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SUOMI TASA-ARVON KARKIMAAKSI - HALLITUKSEN TASA-ARVO-OHJELMA 2020-2023

LUKIJALLE

Hallituksen tavoitteena on parantaa kunnianhimoisesti tasa-arvoa yhteiskunnassa ja
nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Globaalissa vertailussa olemme jo lahella kar-
ked, mutta paljon on viela tehtavaa. Sukupuolten tasa-arvon tulee toteutua kaikilla
yhteiskuntaeldaman alueilla kaikkina aikoina. [Iman aktiivista tasa-arvon edistamista
on vaarana, ettd kehityssuunta kaantyy.

Hallituksen tasa-arvopolitiikka on ihmisoikeusperusteista ja tasa-arvon on toteu-
duttava ihmisten valilla sukupuolesta riippumatta. Vuosi 2020 on merkittava vuosi.
Naisten ja tyttdjen oikeuksia koskeva YK:n Pekingin julistus ja toimintaohjelma tayt-
tévat 25 vuotta. On tarkeds, ettei saavutettuja oikeuksia pideta itsestdan selvyytend,
vaan jatketaan ty6ta sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Suomi on sitoutunut
moniin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, muun muassa YK:n Naisten kaik-
kinaisen syrjinnan kieltavaan (CEDAW) sopimukseen, ja toteuttaa aktiivisesti sopi-
musta niin kansallisesti kuin kansainvalisessa toiminnassaan. Sukupuolten tasa-arvo
on ollut keskeinen arvo myos EU:ssa sen perustamisesta lahtien. Hallituksen tasa-
arvo-ohjelma toteuttaa maaliskuussa 2020 hyvaksytyn EU:n tasa-arvostrategian ta-
voitteita Suomessa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023 perustuu kesdakuussa 2019 sovittuun
hallitusohjelmaan, jonka pohjalta nykyinen hallitus aloitti toimintansa joulukuussa
2019. Hallitusohjelma sisaltaa ennatysmaaran sukupuolten tasa-arvoa edistavia toi-
menpiteitd. Ne ovat olleet perustana my0s tasa-arvo-ohjelman valmistelussa.
Tasa-arvon edistaminen sukupuolten valilla edellyttaa intersektionaalista nakokul-
maa; sukupuolen liséksi on kiinnitettdva huomiota myds muun muassa sosioekono-
miseen asemaan, ikdan ja etniseen taustaan.
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Maailmanlaajuinen koronaepidemia on aiheuttanut myds Suomessa aivan poikke-
uksellisen tilanteen. Paaministeri Marinin hallitus on linjannut, etta sukupuolten
tasa-arvon edistamisen on jatkuttava my®os kriisin aikana ja sen jalkeen.

Vastuu sukupuolten tasa-arvon edistamisesta on koko hallituksella. Tasa-arvo-
ohjelma sisaltaa toimenpiteita yhteiskunnan eri alueilta ja ohjelmaa toteutetaan
kaikissa ministeritissa. Valmistelua on tehty sosiaali- ja terveysministeridssa yh-
teistydssa muiden ministerididen kanssa. Tyota on ohjannut ministeri Blomqvis-

tin johtama, valtiosihteereista koostuva ryhma: Minna Kelhg, Eila Makipaa, Tuomo
Puumala ja Johanna Sumuvuori. Ty6hon ovat osallistuneet myds valtiosihteerit Pilvi
Torsti, Ville Kopra seka erityisavustaja Silja Silvasti. Lisaksi on kuultu kansalaisjarjes-
t6ja ja sidosryhmia. Yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan kanssa jatketaan myos ohjel-
man seuranta- ja toteuttamisvaiheessa.

Kiitamme kaikkia tasa-arvo-ohjelman valmisteluun osallistuneita! Nyt on aika aloit-
taa ohjelman toimeenpano ja jatkaa yhteistyota tasa-arvoisemman ja syrjimatto-

mamman Suomen puolesta.

Sanna Marin Thomas Blomqvist
Paaministeri Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri
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1 Johdanto

Paaministeri Marinin hallitusohjelma nimeaa tavoitteekseen nostaa Suomi tasa-
arvon karkimaaksi. Hallitus aikoo parantaa tasa-arvoa kunnianhimoisesti yhteiskun-
nan eri osa-alueilla. Erityinen huomio on tydeldman ja perheiden tasa-arvossa. Halli-
tuksen keskeinen tavoite on tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin ja tyollisten
madran kasvu vahintaan 60 000 henkil6lla. Osana kestavyystiekarttaa hallitus aset-
taa budjettiriihessa uuden tyéllisyystavoitteen, joka on suurempi kuin nykyinen 60
000 tavoite. Tyollisyyteen ja laadukkaiden tyopaikkojen syntymiseen on nyt kiinni-
tettdva entistd enemman huomiota. Hallitus haluaa edistaa myos palkkatasa-arvoa,
muun muassa tutkimus- ja kehittamishankkeilla seka lisaéamalla palkka-avoimuutta
lainsaadannon keinoin.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi, ettd perhevapaat ja hoitovastuu jakau-
tuvat perheissa tasaisesti vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyoela-
massa vahvistuvat ja sukupuolten viliset palkkaerot pienenevat. Perheiden valin-
nan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitamisessa lisataan. Perhevapaa-
uudistus toteutetaan siten, etta se kohtelee tasa-arvoisesti monimuotoisia perheita
ja ottaa huomioon yrittdjyyden eri muodot. Uudistus tulee toteuttaa niin, etta
kahden vanhemman perheessa molemmilla vanhemmilla on yhta paljon kiintiityja
kuukausia.

Naisiin kohdistuva vakivalta on yksi Suomen suurimmista ihmisoikeusongelmista.
Se on my6s keskeinen tasa-arvopoliittinen teema. Hallituksen tavoitteena on naisiin
kohdistuvan ja lahisuhdevdkivallan véhentaminen seka ihmiskaupan uhrien ase-
man parantaminen. Tahan tahtaavia toimenpiteita on hallitusohjelmassa paljon, ja
ne jakautuvat eri hallinnonaloilla koordinoitaviin ohjelmiin ja hankkeisiin.

Tasa-arvo-ohjelma perustuu hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitel-
maan. Ohjelmalla tavoitellaan vaikuttavuutta; mukaan on otettu konkreettisia

1"
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toimenpiteitd, jotka tukevat sukupuolten tasa-arvon edistdmista ja syrjinnan vahen-
tamista. Koska tasa-arvopolitiikka on poikkihallinnollista ja ulottuu kaikkien minis-
terididen alalle, tasa-arvo-ohjelmalla on yhtymakohtia moniin muihin hallituksen
ohjelmiin. Paallekkaisyytta eri ohjelmiin on pyritty tasa-arvo-ohjelmassa valttdmaan
mahdollisuuksien mukaan. Lisdksi ohjelman valmistelussa on otettu huomioon
asiantuntijoiden ja sidosryhmien kommentteja helmikuussa 2020 jarjestetyssa kuu-
lemistilaisuudessa.

My®6s kansainvaliset sopimukset, kuten YK:n naisten kaikkinaisen syrjinnan poista-
mista koskeva yleissopimus (CEDAW) ja Pekingin julistus ja toimintaohjelma seka
maaliskuussa 2020 hyvaksytty EU:n tasa-arvostrategia ovat suunnanneet tasa-
arvo-ohjelman valmistelua. YK:n kestavan kehityksen tavoitteet on otettu huo-
mioon ldpileikkaavana nakokulmana. EU:n tasa-arvostrategiassa vuosille 2020-2025
esitetddn useita keskeisia toimia sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Tavoitteena
on paasta eroon sukupuolistuneesta vakivallasta ja stereotypioista, varmistaa yhta-
ldiset mahdollisuudet tyoelamdssa, muun muassa palkkauksessa, ja saavuttaa suku-
puolten tasa-arvo paatoksenteossa ja politiikassa. My&s toimia ty6- ja yksityisela-
man yhteensovittamisen parantamiseksi vahvistetaan, jotta naisilla ja miehilla olisi
tosiasialliset mahdollisuudet kehittya tasavertaisesti niin henkilokohtaisesti kuin
ammatillisestikin.

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet on tasa-arvo-ohjelmassa otettu huomioon Ia-
pileikkaavasti. YK:n Agenda 2030 ja sen sisdltamat kestavan kehityksen tavoitteet
linkittyvat monin tavoin sukupuolten tasa-arvoon. Tasa-arvo-ohjelman kaikki toi-
menpiteet tukevat tavoitteen numero 5 eli sukupuolten tasa-arvon toteutumista.
Tasa-arvo-ohjelma toteuttaa kestavan kehityksen tavoitteita muun muassa toimen-
piteissa, jotka koskevat naisten ja tyttojen oikeuksien parantamista, koulutusta, tyo-
elamas, taloutta, eriarvoisuuden poistamista, vakivallan vahentamista ja sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamista.

Tasa-arvo-ohjelma korostaa intersektionaalisuutta eli tarkastelutapaa, jossa monien
tekijoiden, sukupuolen ohella, esimerkiksi sosioekonomisen taustan, asuinpaikan,
alkuperan, perhetaustan, koulutuksen, ian, vammaisuuden, seksuaalisen suun-
tautumisen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun katsotaan vaikuttavan
samanaikaisesti yksilon asemoitumiseen yhteiskunnassa. Intersektionaalisuus on
keino tarkastella yhteiskunnassa vallitsevia paallekkaisia ja lapileikkaavia syrjivia
mekanismeja. Monet tasa-arvo-ohjelman toimenpiteet pohjautuvat vdestdtason
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tutkimus- ja rekisteritietoon, joka on eritelty juridisen sukupuolen mukaisesti. Nais-
ten ja miesten asemaa kuvaavat tilastot ja tutkimukset osoittavat keskeisia tasa-
arvon haasteita, mutta eivat kuvaa sukupuolten tasa-arvoa laajasti. Sukupuolten
moninaisuuden lisdksi tasa-arvo-ohjelman ldhtokohtana on perheiden monimuo-
toisuus. Kuitenkin myos perheita kuvaava tutkimusdata on useimmiten kahden
heteroseksuaalisen vanhemman ja lasten muodostaman perhemallin tilanteita
kuvaavaa. Tasa-arvo-ohjelman toimenpiteissa on pyritty tutkimus- ja tilastotiedon
antamilla reunaehdoilla huomioimaan sekd monimuotoiset perheet etta sukupuol-
ten moninaisuus.

Tassa tasa-arvo-ohjelmassa ei keskityta tavoitteiden ja mittareiden asettamiseen.
Ne madritelldén tasa-arvoselonteossa, joka annetaan eduskunnan edellyttamassa
aikataulussa eli vuoden 2021 loppuun mennessa. Tasa-arvoselonteossa esitelldaan
kansalliset, yli vaalikauden ulottuvat tasa-arvopoliittiset tavoitteet. Ndiden tasa-
arvotavoitteiden seuraamiseksi valmistellaan eri hallinnonalat kattava seurantajar-
jestelma, josta on kirjaus hallitusohjelmassa.

Tasa-arvo-ohjelma on jasennelty kunkin luvun osalta kolmeen osioon: tilanneku-
vaan, hallituksen tavoitteisiin seka konkreettisiin toimenpiteisiin. Tilannekuvilla
pyritddn kuvaamaan nimensa mukaisesti ilmididen kokonaiskuvaa tutkimus- ja
tilastotiedon valossa. Tavoitteet-osioihin on otettu hallituksen tavoitteita kustakin
aiheesta suoraan hallitusohjelmasta. Toimenpiteet kuvaavat sitd, mita taman ohjel-
man puitteissa konkreettisesti tehdaan.

Hallitus hyvaksyy tasa-arvo-ohjelman poikkeuksellisessa tilanteessa. Koronatilanne
tuo omat tasa-arvohaasteensa terveyden, hyvinvoinnin ja hoivan seka tyon ja tur-
vallisuuden ndakokulmasta. Suomessa pandemian sukupuolivaikutuksista ei ole
toistaiseksi tehty kattavaa analyysia. Tiedetaan kuitenkin esimerkiksi, etta kuollei-
suus on miesten keskuudessa suurempaa, toisaalta lomautukset ovat kohdistuneet
alkuvaiheessa enemman naisiin kuin miehiin, etenkin nuoriin naisiin. Naisenem-
mistoisilla hoito- ja palvelualoilla ei useinkaan ole mahdollisuutta etatydhon, joten
tartunnalle voi altistua seka tyossa etta tydmatkalla. Etatoihin siirtyminen aiheuttaa
paineita tyon ja perheen yhdistamiselle erityisesti pikkulapsiperheissa. Eurofoundin
kyselyn mukaan tama rasittaa enemman naisia kuin miehia. Ikddantyneeseen vaes-
toon kohdistetut suojaus- ja rajoitustoimet koskevat useammin naisia kuin miehia.
Esimerkiksi ymparivuorokautisessa hoidossa olevista iakkaista 70 prosenttia on
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naisia. Koronakriisin aikana poliisin kotihalytykset ovat kasvaneet. Ldhisuhdevaki-
vallan uhri on useimmiten nainen tai sukupuolivahemmistéon kuuluva nuori.

Hallitus haluaa edistaa sukupuolten tasa-arvoa myos pandemian aiheuttamissa
oloissa. On tarkeda arvioida pandemian aikaisten ja exit-toimenpiteiden sukupuoli-
vaikutukset niin lyhyella kuin pitkalla aikavalillakin. Terveydellisten, taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten arvioimisen tavoitteena on, ettd hallituksen tavoite suku-
puolten tasa-arvon lisddmisesta etenee myos pandemian aiheuttamassa tilanteessa
ja sen jalkeen. Koronakriisi ei saa pysdyttda sukupuolten tasa-arvon kannalta keskei-
sia uudistuksia. Sukupuolten tasa-arvon ja ihmisoikeuksien vahvistaminen on pain-
vastoin tdssa tilanteessa erityisen tarkeaa.

Sukupuolten tasa-arvon kannalta keskeiset hallituksen
ohjelmat ja uudistukset

Hallituksella on monia sukupuolten tasa-arvon kannalta keskeisia uudistuksia ja
hankkeita. Tallaisia ovat muun muassa naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaoh-
jelma, perhevapaiden ja hoitovastuun jakautuminen perheissa tasaisesti vanhem-
pien kesken, sekd samapalkkaisuutta edistavat toimenpiteet. Myos sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus ja sosiaaliturvan uudistus seka tyollisyyden parantamiseen
liittyvat hankkeet ja yleisen asevelvollisuuden kehittdminen ovat merkittavia suku-
puolten tasa-arvon kannalta. Hallitus valmistelee myds kansallisen perus- ja ihmisoi-
keustoimintaohjelman seka rasismin ja syrjinnan vastaisen ohjelman. Olennaista on,
ettd nama merkittavat ja kauaskantoiset uudistukset ja hankkeet edistavat suku-
puolten tasa-arvoa. Tama tavoite on kirjattu myos hallitusohjelmaan. Uudistukset

ja hankkeet valmistellaan kuitenkin omissa prosesseissaan, eika niita siksi kasitella
erikseen tasa-arvo-ohjelmassa.
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2 Tyoelaman ja taloudellisen
paatoksenteon tasa-arvon
parantaminen

Tilannekuva

Suomalaisilla tydmarkkinoilla sukupuolten tasa-arvon tila on moniin muihin mai-
hin verrattuna melko hyva. Vuosikymmenten mittaan niin naisille kuin miehillekin
on luotu mahdollisuudet seka kdayda tyossa, etta huolehtia lapsista, myos pikkulap-
sivaiheessa. Sukupuolten tyollisyysasteet ovat melko lahella toisiaan, naisilla 71,8
prosenttia ja miehilla 73,3 prosenttia (2019, 15-64-vuotiaat). EU-maissa sukupuo-
liero tyollisyysasteissa on keskimaarin noin 12 prosenttia, meilla noin prosenttiyksi-
kon: naisten tyottomyysaste oli 6,2 ja miesten 7,2 prosenttia (2019, 15-74-vuotiaat).
Molemmilla ty6ttdmyysaste aleni edellisvuodesta, naisilla enemman kuin miehilla.
Tyo6ttdmyysriski on suuri vain perusasteen koulutuksen saaneilla, joista suurempi
osa on miehid ja maaraaikaisessa tydssa tyoskentelevilla. Myos yksinhuoltajien seka
vammaisten naisten tyollisyysaste on selvasti matalampi kuin vaestdssa keskimaa-
rin, kuten my6s maahanmuuttajien tyollisyys.

Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyysaste on 48 pro-
senttia ja miesten 57 prosenttia (2017). Ulkomailla syntyneet naiset ovat Suomessa
syntyneitd naisia selvdsti useammin myo6s kokonaan tyévoiman ulkopuolella, tyo-
voimaosuudet ovat ulkomailla syntyneilld 65 prosenttia ja Suomessa syntyneilla

81 prosenttia. Maahanmuuttajilla mm. Idhtémaa ja maassaoloaika vaikuttavat
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merkittavasti tyollistymiseen.! Etenkin ulkomaalaistaustaisten naisten tyémarkki-
na-asema on erittdin heikko hyvasta koulutuksesta ja kielitaidosta huolimatta, eika
se saavuta suomalaistaustaisten naisten tyo6llisyytta edes 15 Suomessa asumisvuo-
den jalkeen. Osatyokykyisilla, muun muassa vammaisilla henkil6illa, tydllistyminen
on keskimaaraista vaikeampaa. Myonteista kehitysta on kuitenkin viime vuosina
tapahtunut.

Osatyokykyisia on tyollistynyt padasiassa avoimille markkinoille eri toimialoille.
Yksinhuoltajien tyottomyys yleistyi 1990-luvun laman myo6td, eika ole vahentynyt
samoin kuin muiden kotitalouksien. Tilastokeskuksen Tydssakdyntitilaston mukaan
yksinhuoltajien tyottomyysaste oli vuonna 2018 naisilla 13 prosenttia ja miehilla 12
prosenttia (18-64-vuotiaat). Tyottdmyys oli siis yksinhuoltajilla selvasti keskimaa-
raista suurempaa.

Alustaty®, vuokratyd ja muut vastaavat tydnteon muodot ovat toistaiseksi maa-
raltaan melko pienia mutta kasvussa. Vuokratydntekijoissa oli vuoteen 2015 asti
suunnilleen yhta paljon naisia ja miehid, mutta sen jalkeen vuokratyd on yleistynyt
erityisesti miehilld. Vuonna 2018 vuokratydntekijoita oli yhteensa noin 40 000 ja
heista 59 prosenttia oli miehia. Nollatuntisopimuksella tydskentelevia on noin 106
000, kaksi kolmesta alle 35-vuotiaita. Nollatuntisopimuksella tydskentelee suunnil-
leen yhta paljon naisia ja miehia.

Tyosuhteiden laadussa sukupuoliero on selvd; naisista maaraaikaista tyota tekee
19 prosenttia ja miehista 13 prosenttia. Osa-aikatyota tekevissa sukupuolten vali-
nen ero on vield selvempi: naisista 22 ja miehista 10 prosenttia teki osa-aikatyota
vuonna 2019 (15-74-vuotiaat). Osa-aikatyon yleisin syy naisilla on kokoaikatydn
puute, miehilla opiskelu. Kokoaikatydn puute on yleisin osa-aikatydn syy myos
25-34-vuotiailla naisilla, myos tassa ikaryhmassa lastenhoito on syyna selvasti har-
vemmin. Eldmantilanteesta riippuen osa-aikatyd voi olla toimiva ratkaisu sovittaa
yhteen perhe ja ty6, mutta osa-aikatyohon liittyy my®s ristiriitoja. Osa-aikatydssa
tulot ja myéhemmin myos elakkeet jadvat pienemmiksi ja tyOajat saattavat olla
hankalasti sovitettavissa lapsiperheen arkeen sijoittuessaan usein iltaan ja viikon-
loppuihin. Yli puolet yleisimmilla osa-aikatydaloilla tydskentelevista koki vaikeuksia

1 On tarkeaa kayttaa tasmallisesti maahanmuuttajakasitetta. Eri tietolahteissa ja tilastoissa maarittely on
erilaista. Tassa yhteydessa tiedot koskevat ulkomailla syntyneita ulkomaalaistaustaisia henkiloita.
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tulla toimeen palkallaan. Osa-aikatyon kielteiset piirteet ovat yleisempia niill3, jotka
tekevat osa-aikatyota siksi, ettei kokoaikatyota ole saatavilla.

Haittaava kiire ja jaksamisongelmat ovat lisdantyneet vuodesta 2013 erityisesti
naisilla. Naiset kokivat miehida useammin digitalisaation lisanneen tyon kuormitta-
vuutta ja nopeatempoisuutta, kun taas miehet arvioivat digitalisaation lisinneen
tyon tehokkuutta ja mahdollisuutta kdyttda luovuutta tydssa yleisemmin kuin nai-
set. Kuntasektorin palkansaajilla kokemus digisovellusten kayttdonotosta oli kiel-
teisempi kuin muilla. Kuntasektorin naisista lahes puolet (48 prosenttia) kokee tyon
digitalisaation lisanneen tyon kuormittavuutta. Huomionarvoista on se, etta Euroo-
pan tydolotutkimuksessa Suomi erottuu maana, jossa naisten kokema kiire oli jo
vuonna 2015 yleisempada kuin EU28-maissa keskimadrin, kun taas miesten kokema
kiire oli noin EU:n keskitasoa.

Sukupuolten palkkaero on pitkdaikainen tydmarkkinoiden tasa-arvo-ongelma. Su-
kupuolten tasa-arvon edistamisen kannalta keskeinen tavoite on, ettd samanarvoi-
sesta tyOostda maksettaisiin samaa palkkaa sukupuolesta riippumatta.

Tavoite koskee koko tydmarkkinoita, eika rajoitu esimerkiksi yksittdaisen tyopaikan
palkkoihin. Koko tyémarkkinoita tarkastaessa, palkkaero on pienentynyt vain noin
kolme prosenttiyksikk6a 15 vuodessa. Se oli 16 prosenttia vuonna 2019 (ennakko-
tieto, saanndllisen tydajan kuukausikeskiansiot). Kokoaikatyota tekevien miesten
kuukausikeskiansiot olivat keskimaarin 3835 euroa ja naisten 3226 euroa. Keski-
madradiset ansiot ovat matalimmat kuntasektorilla, jossa tyoskentelee paljon naisia.
Vaikka naisvaltaisten alojen ja ammattien aliarvostus on pitkaan ollut esilla, olen-
naista parannusta asiaan ei ole tullut. Naisten kohonnut koulutustaso ei ole merkit-
tavasti heijastunut suurempina palkkoina. Erilaisilla toimilla, esimerkiksi kolmikan-
taisilla samapalkkaisuusohjelmilla ei juurikaan ole ollut vaikutusta nais- ja miesval-
taisten alojen palkkaeroihin. Mydskdan tydeldman rakennemuutokset eivat ole tata
ongelmaa poistaneet.

Tasa-arvotutkijat ovat kritisoineet ndakemystd, jonka mukaan palkkaerojen syyna
ndhdaan padosin tydmarkkinoiden segregaatio ja yksildiden koulutus- ja ammatin-
valinnat. Tydmarkkinoiden segregaatio on yksi tekija, muttei ainut syy palkkaeroi-
hin. Tallainen tulkinta siirtdd myos vastuun palkkaeroista yksilolle, joka tekee "vaa-
rid valintoja” Yksilollisten valintojen korostaminen siirtda katseen pois tydeldman
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syrjivista rakenteista, tyopaikoilla tapahtuvasta palkkasyrjinndsta ja tydmarkki-
naosapuolten roolista palkkaerojen synnyssa ja sailymisessa.

Palkat vaikuttavat myos tuleviin eldkkeisiin. Sukupuolten eldke-erot ovat suurem-
mat kuin erot palkoissa, naisten eldkkeet ovat keskimaarin viidenneksen matalam-
pia kuin miesten eldkkeet. Naisia on pienituloisissa eldakeldisissa, mm. takuuelak-
keen saajissa, enemman kuin miehid. Naisten ja miesten eldke-eroihin ei ole julki-
sessa keskustelussa kiinnitetty paljoakaan huomiota viime vuosikymmenina. EU:n
osarahoittama sosiaali- ja terveysministerion kdynnistama hanke sukupuolten ela-
ke-eroista on omalta osaltaan pyrkinyt nostamaan aihetta esille.

Tyoeldmdssa esiintyy edelleen syrjintad sukupuolen perusteella. Naiset kokevat
syrjintaa selvasti miehia enemman. Syrjintadkokemuksissa sukupuolen lisdksi esi-
merkiksi ika ja uskonto kietoutuvat monesti yhteen. Alkupera ja kieli tai vammai-
suus ja ikd ovat syrjintaperusteita, jotka liittyvat tyypillisesti toisiinsa. Raskaus- ja
perhevapaasyrjinta ovat keskeisia tasa-arvo-ongelmia, joita esiintyy kaikilla aloilla.
Tasa-arvovaltuutetulle tulevista yhteydenotoista useimmat liittyvat maaraaikaisten
tyosuhteiden uusimatta jattdmiseen raskauden tultua ilmi. Vuonna 2019 Tilastokes-
kuksessa selvitettiin raskaussyrjinnan esiintymistd. Sen mukaan syrjintaan liittyva
maardaikaisuuden jatkamatta jattaminen koski 11 000:td naista, ja 17 000 naista
vaihtoi tyopaikkaa tai tydtehtavaa, koska tehtavat olivat muuttuneet tai havinneet
vanhempainvapaan aikana tai tilalle oli palkattu toinen henkild. Kiellosta jattaa
madraaikainen sopimus uusimatta raskauden tai perhevapaan perusteella seka
kiellosta rajoittaa maaraaikainen palvelussuhde kestamaan vain ditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan alkuun sadadetaan vain tasa-arvolaissa. Tasa-arvovaltuutettu on
arvioinut, ettd asiaa koskevien saannosten sisallyttaminen tydsopimuslakiin ja mui-
hin palvelussuhdelakeihin tehostaisi nykyisen syrjintdsuojan toteutumista. Perhe-
vapaisiin liittyva syrjinta ilmenee myos tyopaikan asenteissa ja voi vaikeuttaa isien
jaamista pidemmille perhevapaille.

Ty6n, opiskelun, koulutuksen ja varusmiespalveluksen ulkopuolella olevien nuor-
ten (ns. NEET) osuudessa ei ole kovin suurta eroa sukupuolten vilillg, vaikka julki-
nen huomio on useimmiten kohdistunut nuoriin miehiin ja poikiin. Vuonna 2019
pojista/miehistd tahan ryhmaan kuului noin 8 prosenttia ja tytdistd/naisista hie-
man enemman, noin 10 prosenttia (15-29-vuotiaat). On syytd ottaa huomioon, etta
ryhma on heterogeeninen ja siihen kuuluvat muun muassa paasykokeisiin valmis-
tautuvia ja perhevapailla olevia nuoria.
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Maaliskuussa 2020 hyvaksytyssa EU:n tasa-arvostrategiassa korostetaan sukupuo-
listereotypioiden yhteyttd eriarvoisuuteen. Strategiassa segregaation arvioidaan
rajoittavan yksildiden koulutus- ja ammatinvalintoja, liittyvan palkkaeroihin ja vai-
keuttavan tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista. Suomalaisilla tydmarkki-
noilla sukupuolen mukainen segregaatio eli jakautuminen on jyrkempaa kuin mo-
nissa muissa maissa. Miehet ja naiset tyoskentelevat useimmiten eri aloilla ja am-
mateissa. Koulutustason nousu ei ole merkittavasti lieventanyt segregaatiota koko
tyomarkkinoiden tasolla, vaikka joissain yksittaisissa ammateissa sukupuolijako on-
kin muuttunut. Niin sanotuissa tasa-ammateissa (40-59 prosenttia) tydskentelevien
osuus on laskenut 2000-luvulla ja on nyt alle 10 prosenttia. Aloittain tarkasteltuna
naisenemmistdisin on sote-palvelut ja miesenemmistoisin rakennusala. Sukupuo-
len mukaista segregaatiota voidaan mitata monella tavalla ja eri tietoihin pohjau-
tuen. Uusimmassa tydolotutkimuksessa tiedusteltiin samalla tydpaikalla samassa
ammatissa tyoskentelevien sukupuolta. Vastausten perusteella palkansaajat tyds-
kentelevat aikaisempaa selvasti harvemmin sellaisessa tydpaikassa, jossa on pelkas-
taan naisia tai miehia. Jyrkka jakautuminen nadyttaa lieventyneen tyopaikkatasolla.
Ty6olotutkimuksen mukaan nayttaa siis siltd, ettd ammattirakenteessa tapahtuvat
muutokset lieventavat pienin askelin sukupuolisegregaatiota tyomarkkinoilla.

Ty6- ja vapaa-ajan digitalisaatio herattaa kysymyksia keinodlyn ja algoritmien toi-
mintamekanismeista; toisintavatko ne yhteiskunnassa vallitsevia epatasa-arvoi-

sia rakenteita my0ds digitaalisessa ymparistossa? OECD:n mukaan on vaarana, etta
kyberympadristdssa sukupuolistereotypiat sekd vdhemmistoihin kohdistuvat ennak-
koluulot toisintuvat ja uhkaavat tasa-arvokehitysta tyoelaman ja vapaa-ajan digita-
lisoitumisen my6ta. Tavoitteena on, ettd keinoaly toimisi tasavertaisesti ja puolueet-
tomasti. Myds EU:n tasa-arvostrategian mukaan on erittdin tarkeda, etta naiset ovat
mukana rakentamassa digitaalista tulevaisuutta.

Tyoolotutkimuksen mukaan naisilla oli huomattavasti enemman kokemuksia sek-
suaalisesta hairinndsta tyopaikalla kuin miehilld. Naispalkansaajista 10 prosenttia ja
miespalkansaajista kaksi prosenttia oli havainnut seksuaalista hairintaa tydpaikallaan
viimeisen vuoden aikana. Léhes joka viides nainen (18 prosenttia) ja nelja prosenttia
miehista kertoi joutuneensa tyopaikallaan seksuaalisen hdirinnan kohteeksi joskus.
Naisilla samoin kuin miehilld kokemuksia oli keskimaaraistd enemman sosiaali- ja ter-
veydenhoitoalan ammateissa seka palvelutydssa. Seksuaalista hairintaa kokevat tyo-
elamadssa erityisen paljon nuoret naiset: 15-24-vuotiaista naisista lahes kolmannes oli
kokenut hairintda viimeisen vuoden aikana. Elinkeinoelaman Keskusliiton teettdman
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selvityksen mukaan 58 prosenttia viimeisten kahden vuoden aikana seksuaalista hai-
rintda kokeneista ei ilmoittanut asiasta lainkaan. Yleisin syy ilmoittamatta jattamiseen
oli pelko siita, etta asiaa ei otettaisi vakavasti. Toiseksi yleisin syy ilmoittamatta jatta-
miselle oli pelko mahdollisten hankaluuksien aiheutumisesta itselle.

Miehet ja naiset sijoittuvat tydeldman hierarkiassa eri tavoin. Miehia on selvasti
enemman johtotehtavissa kuin naisia. Johtotehtavissa toimivista noin kolmannes
on naisia. Mitd ylemmas organisaatioissa mennaan, sitda vdhemman on naisia niin
yksityiselld kuin julkisellakin sektorilla. Naisten ja miesten edustusta johtopaikoilla
on seurattu ja tietoja koottu muun muassa valtiovarainministerion vetamassa joh-
tajuustilastoverkostossa. Yksi tapa lisata sukupuolten tasa-arvoa taloudellisessa
paatdksenteossa on varmistaa naisten ja miesten tasapuolinen edustus yritysten
hallituksissa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmat ovat vuodesta 2004 alkaen sisdltaneet valtio-omis-
teisia yhtioita koskevat tasa-arvotavoitteet. Valtio-omisteisten yhtididen hallitusten
jasenista oli tavoitteellisen politiikan tuloksena vuonna 2018 naisia keskimaarin 41
prosenttia ja miehia noin 59 prosenttia. Vuonna 2018 yhtiokokouksissa valtion nimi-
tyksista naisten osuus (44 prosenttia) oli hieman alhaisempi kuin vuonna 2014 (45
prosenttia). Naisten osuus kaikista hallituspaikoista laski hieman valtion kokonaan
omistamissa kaupallisesti toimivissa yhtidissa (2018: 42 % ja 2014: 45 %), mutta
pysyi edelleen hyvalla tasolla. Valtioenemmistdisissa porssiyhtidissa naisten osuus
laski hieman alle 40 prosentin tavoitteen.

Naisten osuus pdorssiyhtididen hallitusten jasenista on kasvanut 2010-luvulla.
Asiassa on edetty itsesddntelyn periaatteella. Myonteinen kehitys nayttaa kuitenkin
seisahtuneen kahden viime vuoden aikana. Naisia oli porssiyhtididen hallituksissa
keskimadrin 29 prosenttia ja miehia 71 prosenttia (2019).

Hallituksen tavoitteet

Hallituksen keskeinen tavoite on tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin ja tyol-
listen madran kasvu vahintaan 60 000 henkilolla. Osana kestavyystiekarttaa hallitus
asettaa budjettiriihessa uuden tyoéllisyystavoitteen, joka on suurempi kuin nykyinen
60 000 tavoite. Myds tydeldaman laadussa ja tasa-arvossa on paljon parannettavaa.
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Hallitusohjelmassa todetaan, etta tyollisyyden kehityksen arvioinnissa tarkastellaan
tyollisyysasteen lisaksi tehtyjen tydtuntien maaraa, kokoaikaiseksi muutettua tyolli-
syysastetta, tydsuhteiden tyyppia ja niiden laatua. Tavoitteena on, etta syntyvat tyo-
paikat ovat laadukkaita ja toimeentulon turvaavia. Suurin potentiaali ty6llisyyden
kasvussa on ryhmissa, joissa tyollisyys on nyt matalaa, muun muassa maahanmuut-
tajataustaiset naiset.

Sukupuolten palkkaeroa kavennetaan vuosina 2020-2023 maaratietoisesti laajalla
hallitusohjelman mukaisella toimenpidekokokonaisuudella. Palkkaeroa kavenne-
taan lisdamalla palkka-avoimuutta lainsadadanndssa, STM-vetoisilla tutkimus- ja
kehittamishankkeilla seka hallituksen ja tydmarkkinajarjestojen yhteisilla toimenpi-
teilld. Hallituksen tavoitteena on estda palkkasyrjintad. Raskaussyrjinnan ehkdisemi-
seksi hallitus tdsmentaa maardaikaisia tydsuhteita koskevaa lainsaadantoa ja selvit-
taa perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantamista.

Toimenpiteet

2.1. Palkka-avoimuuden edistdaminen lainsdddanndssa. Perustetaan kolmikantainen
tyoryhma valmistelemaan hallituksen tavoitetta lisata tasa-arvolakiin henkilston,

henkildston edustajien ja yksittaisten tyontekijoiden oikeuksia ja tosiasiallisia mah-
dollisuuksia lisata palkkatietoutta ja puuttua tehokkaammin palkkasyrjintdan. STM

2.2. Ehkaistdan raskaussyrjintaa. Tasmennetdan lainsaadantoa niin, ettd raskaus ja
perhevapaan kdytto eivat saa vaikuttaa maardaikaisen tydsuhteen jatkumiseen.
Selvitetaan perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja ryhdytdan
selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin lainsaadanto- ja muihin toimiin. Asia
kasitelldaan Ty6- ja elinkeinoministerion vetamassa Tyoeldman tasapaino -direktiivin
taytantdonpanoa valmistelevassa kolmikantaisessa tyoryhmassa. TEM, STM

2.3. Nollatuntisopimuksella ja patkatoissa tydskentelevien asemaa parannetaan.
Tehdaan selvitys ja vahvistetaan lainsaadantoa. TEM

2.4.Varmistetaan osana kotoutumisen toimenpideohjelmaa (selonteko) maahan-
muuttajanaisten mahdollisuus osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen. TEM
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2.5. Hallituksen tavoitteena on sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisddminen
porssiyhtididen hallituksissa. Suurten ja keskisuurten porssiyhtididen hallituksissa
tavoitteena on, etta molempia sukupuolia on vahintaan 40 %. Hallituksen tavoit-
teena on, ettd tasapuolinen edustus saavutettaisiin ensisijaisesti Arvopaperimarkki-
nayhdistyksen hallinnointikoodin suositusten mukaisesti ja yhtiéiden omin toimin.
Hallitus seuraa tavoitteessa etenemista ja arvioi kehityksen riittavyytta vuosittain.
Lisaksi toteutetaan tutkimus/selvitys syistd, jotka rajoittavat naisten osuutta porssi-
yhtididen hallitus-, toimitusjohtaja- ja johtoryhmapaikoissa. OM, STM

2.6. Hallitus jatkaa tavoitteellista toimintaa naisten osuuden lisadamiseksi val-
tio-omisteisten yhtididen hallituksissa ja johtoryhmissa vuodesta 2004 asetettujen
tavoitteiden pohjalta. Naiden tavoitteiden ja valtion omistajapolitiikkaa koskevan
periaatepaatoksen tasa-arvotavoitteiden etenemista seurataan vuosittain hallituk-
sen kertomuksissa eduskunnalle. VNK
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3 Tyon ja perhe-elaman
yhteensovittaminen ja hoivan
nykyista tasaisempi jakaminen

Tilannekuva

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittamismahdollisuuksia on vuosikymmenten ajan
parannettu muun muassa perhevapaita, paivahoitoa, kouluruokailua ja vanhusten
hoitoa kehittamalla. Tavoitteena on ollut lisata perheiden hyvinvointia, lisata van-
hempien mahdollisuutta olla lastensa kanssa ja mahdollistaa vanhempien ty0s-
sakdynti. Toimiva perheen ja tyon yhteensovittaminen ja hoivavastuun tasapuoli-
nen jakaminen vaativat kuitenkin lisda toimia. EU:n tasa-arvostrategiassa vuosille
2020-2025 korostetaan, ettd perheesta huolehtiminen on molempien vanhempien
velvollisuus ja oikeus. Tyo- ja yksityiseldman tasapainottamista koskevassa direk-
tiivissa asetetaan tyontekijoiden perhevapaita ja joustavia tydjarjestelyja koskevat
vahimmaisvaatimukset seka edistetdan hoivan tasapuolista jakautumista. Viimeis-
taan elokuun alussa vuonna 2022 kansallisella lainsdaddannolla voimaan saatettavan
direktiivin mukaan vanhemmille on mm. oltava oma vahintaan kahden kuukauden
mittainen vanhempainvapaa.

Hoiva ei perheissa jakaudu naisten ja miesten valilla tasaisesti, mika nakyy muun
muassa perhevapaiden kaytossa. Isat kayttavat vanhempainpaivarahapaivista vain
noin 10 prosenttia. Kotihoidontuen kayttdjista viela harvempi on mies. Kasvua on
ollut 2000-luvulla isille korvamerkittyjen vapaiden myo6td, mutta pohjoismaisista
isista suomalaiset kdyttavat vahiten perhevapaita. Isat kdyttavat yleisimmin lyhyttd,
yhtaikaa didin kanssa kdytettavaa isyysvapaan osaa lapsen syntyman yhteydessa.
Sita kaytti 84 prosenttia isistd vuonna 2018. Vanhempainvapaan jalkeen pidettavaa
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pidempaa isyysvapaan osaa kdytti noin 60 prosenttia isista. Ndma osuudet ovat
kasvaneet vuosittain. Neljannes vuonna 2015 syntyneiden lasten isista ei kayttanyt
mitaan perhevapaata. Pidempaa isyysvapaata pitavat todenndkdisimmin yli 30-vuo-
tiaat isat, hyvatuloiset isat, ensimmaisen lapsen isat seka isat, joilla on hyvatuloinen
ja hyvdssa ammatillisessa asemassa oleva puoliso.

Perhevapaille jaamisen koetaan helpottuneen tydpaikoilla. Selvaa myonteista ke-
hitysta on vuosien 2013 ja 2018 valilla. Erilaisten perhevapaiden kayttd on kuiten-
kin edelleen naisille helpompaa kuin miehille. Poikkeuksen tekee sairaan lapsen
hoito eli tilapdinen hoitovapaa, jonka kaytto on isille hieman helpompaa kuin ai-
deille. Sektoreittain tarkasteltuna pidemman perhevapaan pitaminen on helpointa
valtiolla. Hankalimmaksi pidempien vapaiden kayton kokivat yksityisella sekto-
rilla tyoskentelevat isat. Vaikka asenteet isien perhevapaiden kayttda kohtaan ovat
tyopaikoilla tulleet myonteisemmiksi, useiden tutkimusten mukaan tydpaikoilla
pidetaan itsestadn selvand, ettd isat kayttavat heille korvamerkityt vapaat, mutta
muiden perhevapaiden katsotaan kuuluvan dideille. Ratkaisevaa isien perhevapai-
den kaytolle on se, miten isien tyot organisoidaan heidan vapaidensa aikana. Tyo-
paikoilla otetaan harvoin sijaisia isien perhevapaiden ajaksi; sen sijaan ty6t jaetaan
tyotovereiden kesken tai isat huolehtivat niista itse.

Vanhemmat voivat kayttdaa kotihoidon tukea vanhempainvapaan jalkeen siihen asti
kunnes nuorin lapsi tayttaa kolme vuotta. Kayttajista noin 93 prosenttia oli naisia
(2018), kdytetyista paivista naiset kadyttavat vield suuremman osuuden. Kotihoi-
don tuen kayttd on véahentynyt 2010-luvulla. Lahes puolet (47 prosenttia) kaikista
kotihoidon tuen kayttoon oikeutetuista perheista ei kayta sita lainkaan tai kayttaa
sitd enintaan siihen asti, kun lapsi on hieman alle 1,5-vuotias. Lapsen kolmivuotis-
paivaan asti kotihoidon tukea kayttda 10 prosenttia kaikista perheista, ja tamakin
osuus on laskussa. Pitkaan kotihoidon tukea kayttavista dideista yli puolella ei ole
tyopaikkaa, johon palata. Nailla dideilla on muita diteja matalampi koulutus, yli nel-
jannekselld vain peruskoulutus.

Pienten lasten ditien ty6llisyysaste on kasvanut enemman kuin kaikkien ditien.
Kaikkien aitien tyollisyysaste on noussut kolme prosenttiyksikkda vuodesta 2014
vuoteen 2018, jolloin se oli 77 prosenttia. Suurin nousu, ldhes viisi prosenttiyksik-
kod, on tapahtunut 1-2-vuotiaiden lasten ditien tyollisyysasteessa, joka nousi 53
prosentista 58 prosenttiin. Pienten lasten vanhempien tyollisyysasteessa on selva
ero. Aitien tydssakadynti laskee selvésti nuorimman lapsen ollessa alle kolmevuotias,
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mutta nousee sen jalkeen. Isien tydssakayntia lasten saanti ei vahennd, pikemmin-
kin painvastoin. Tydllisyysaste ei kuitenkaan ole paras mittari verrata pienten lasten
vanhempien tydssakadyntia eri maiden valilla. Usein verrokkina pidetaan naapuri-
maatamme Ruotsia. Tydssdoloasteella tarkastellen suomalaiset (58,1 prosenttia)

ja ruotsalaiset (60,5 prosenttia) naiset kayvat Iahes yhta paljon tydssa (2015). Alle
kolmevuotiaiden lasten dideilld ero on kuitenkin selva. Ero on suurin nuorimman
lapsen ollessa 1-2-vuotias, jolloin ditien tydssaoloaste oli Suomessa 43 prosenttia ja
Ruotsissa 58 prosenttia. Ero kaventui lahes kokonaan 3-6-vuotiaiden lasten dideilla.
Suomessa pienten lasten isien tydssakdynti on sen sijaan yleisempaa kuin Ruotsissa.

Aitien tyéllisyyttd on haluttu kasvattaa muun muassa kannustamalla heita osa-ai-
katyohon kokoaikaisesti kotona kotihoidon tuella olemisen sijaan. Vuoden 2014
alusta osittainen hoitoraha alle kolmivuotiaiden lasten vanhemmille uudistettiin
joustavaksi hoitorahaksi, jota voi kayttaa hakemalla tydnantajalta osittaista hoito-
vapaata. Uudistus lisasi pienten lasten vanhempien osa-aikatyota jonkin verran,
vuonna 2018 joustavalla hoitorahalla hoidettiin 10 prosenttia lapsista. Osittaista
hoitovapaata joustavan hoitorahan tukemana kayttavat aidit, joilla on tyopaikka,
johon palata hoitovapaalta. Syiksi sille, miksei kdyta osittaista hoitovapaata didit
kertoivat tydpaikan puuttumisen, kokopadivaisen hoitovapaan asettamisen etusi-
jalle, taloudelliset syyt seka sen, ettei osa-aikainen tyonteko ole mahdollista tyoteh-
tavien luonteen vuoksi. Myds puolen vuoden tydssdaoloehto oli esteend joillekin. On
tutkimustuloksia, joiden mukaan osa-aikatyo ei lievenna ditien tai isien kokemusta
ajanpuutteesta perheen kanssa tai tunnetta kotiasioiden laiminlydomisesta. Osa-ai-
katyohon liittyvat toimeentulo-ongelmat heikentavat seka lasten etta vanhempien
hyvinvointia ja kuormittavat erityisesti diteja.

lakkaiden osuuden kasvu vdestdssa vaikuttaa monella tavalla my6s perheisiin. Yksin
elavien idkkaiden osuus on jo nyt suuri ja hoidon tarve lisadntyy mittavasti. Tydikais-
ten hoivavastuu etenkin kotona asuvista ikdantyneista laheisista on lisddntynyt ja
lisddantyy edelleen. Naisten pidemman elinian vuoksi idkkaista suurempi osa on nai-
sia. My0s iakkaiden hoidossa tydskentelevista valtaosa on naisia. Vaestorakenteen
muutos on siis monella tavalla myds sukupuoli- ja tasa-arvokysymys. Lisdantyvalla
joukolla tyoikadisia on hoitovastuita ikdantyneista laheisista. Tasa-arvobarometrin
mukaan sairaita tai huonokuntoisia henkil6ita avusti véhintdan kerran kuussa noin
kolmannes tydssa olevista, naiset hieman useammin kuin miehet. Tydolotutkimuk-
sen mukaan 18 prosenttia palkansaajista kavi auttamassa viikoittain ja nelja pro-
senttia lahes paivittdin kotitalouden ulkopuolisista henkil6itd, useimmiten omia tai
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puolison vanhempia. Ikdryhmittain tarkasteluna eniten huolenpitoa oli 45-55-vuo-
tiailla, naisista 48 prosentilla ja miehista 37 prosentilla. Omaishoitajia on noin
46 000, valtaosa heista naisia.

Tilastokeskuksen vaestdnmuutostietojen mukaan syntyvyys laski yhdeksantena
vuonna perakkain, mutta laskun jyrkkyys loiveni vuonna 2019. Vuoden 2019 syn-
tyvyyden mukaan nainen synnyttdisi keskimdarin 1,35 lasta. Syntyvyyden laskun
loiventumiseen vaikutti erityisesti vuoden viimeisten kuukausien kehitys, jolloin
syntyneiden madara ei enda vahentynyt kuten alkuvuonna. Vuonna 2019 syntyi 45
613 lasta. Kokonaisuushedelmallisyysluku kertoo, kuinka monta lasta nainen saisi
elamansa aikana, jos syntyvyys pysyisi laskentavuoden tasolla. Kokonaishedelmal-
lisyysluvussa on eroja koulutusasteen vililla. Eniten on laskua perusasteen kou-
lutuksen saaneilla. Ulkomaalaistaustaisten kokonaishedelmallisyysluku on keski-
maaraista korkeampi. Vuoden 2020 ensimmaisten kuukausien syntyvyysluvut eivat
ndyta yhta alhaisilta, mutta vasta pidemmalla aikavalilla voidaan nahda, onko las-
keva trendi muuttunut.

Syntyvyyden laskuun on monia syitd, eika niita tutkimusten perusteella toistaiseksi
voida madritella yksiselitteisesti. Yhteiskuntapolitiikan tehtavana on mahdollis-

taa lasten saaminen niille, jotka haluavat lapsia. Lasten saamista siirretadan nykyisin
muun muassa maardaikaisten tydsuhteiden vuoksi. Raskaus- ja perhevapaasyrjinta
on tunnettu ilmig, ja se voi osaltaan vaikuttaa syntyvyyteen. Eri elamanalueiden ar-
vostuksessakin on tapahtunut muutoksia. Tuoreiden tutkimustietojen mukaan nai-
sista 66 prosenttia ja miehista 61 prosenttia pitda ansioty6ta erittdin tarkedna ela-
mansisaltona. Naisilla osuus on kasvanut selvasti vuodesta 2013 ja on ensimmaista
kertaa 40 vuoteen korkeampi kuin miehilla.

Perheiden moninaisuus on arkipdivaa ja erilaisia perhetyyppeja tunnistetaan aiem-
paa paremmin: lapsiperheet, eroperheet, yksinhuoltajaperheet, uusperheet, sateen-
kaariperheet, monikkoperheet, adoptioperheet ym. Erilaisten perheiden tilanteita
on kasvavassa maarin otettu huomioon lainsaadantoa muutettaessa. Lapsiperheista
kahden aikuisen talouksissa tulotaso on parempi ja pienituloisuus vahdisempaa
kuin yhden vanhemman talouksissa, joissa mediaanitulo on yhden hengen talouk-
sien ohella vdestéryhmien heikoin. Erityinen kdyhyysriski on yhden vanhemman
perheiden lapsilla. Yhden vanhemman perheiden pienituloisuusaste on 20 prosent-
tia. Se on ldhes kolminkertainen kahden vanhemman perheisiin (7 prosenttia) ver-
rattuna. Yhden vanhemman perheet ovat rekisteritietojen perusteella useimmiten

26



SUOMI TASA-ARVON KARKIMAAKSI - HALLITUKSEN TASA-ARVO-OHJELMA 2020-2023

didin ja lasten muodostamia perheita. Toistaiseksi vuoroasumisesta on olemassa
niukasti tietoa.

Hallituksen tavoitteet

Hallituksen tavoitteena on, etta perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa ta-
saisesti molempien vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydeldamassa
vahvistuvat ja sukupuolten valiset palkkaerot pienenevat. Perheiden valinnan ja
joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitamisessa lisataan. Hallitusohjelmaan
on kirjattu, ettd perhevapaauudistus toteutetaan siten, etta se kohtelee tasa-arvoi-
sesti kaikkia, myds monimuotoisia perheita ja huomioi yrittajyyden eri muodot. Uu-
distus tulee toteuttaa niin, etta aideilla ja isilla on yhta paljon kiintiityja kuukausia.
Isille kiintioityja ansiosidonnaisia vapaita pidennetaan lyhentdamatta ditien nykyisin
kaytettavissa olevaa osuutta. Lisaksi perhevapaiden tulee sisaltaa vapaasti valit-
tava vanhempainvapaajakso. Molemmille vanhemmille maksetaan korotettua an-
sio-osaa nykyista ditien osuutta vastaavasti. Uudistuksen tulee tayttaa raskaussuo-
jeludirektiivin ja tydeldaman tasapainodirektiivin vaatimukset. Kotihoidontuki jatkuu
nykymuotoisena. Selvitetdan mahdollisuus maksaa etuus suoraan lasta hoitavalle
isovanhemmalle.

Ihmisia tuetaan kohti haluamaansa lapsimaaraa. Erilaiset perhemallit ovat yhta ar-
vokkaita. Valtaosa perheista selviaa hyvin, mutta jokainen tarvitsee jonkinlaista Ia-
hiyhteison tai yhteiskunnan tukea. Otetaan huomioon paatdksenteossa perheiden
ja elamantilanteiden moninaisuus. Tahattomasti lapsettomien perheellistymistoi-
veita tuetaan eri keinoin ja turvataan hedelmoityshoitojen yhdenvertainen saata-
vuus.

Perhevapaauudistus luo mahdollisuuden ottaa huomattava edistysaskel hoivan
tasapuolisemmaksi jakamiseksi sukupuolten valilla. Tama edellyttaa, etta uudistuk-
selle hallitusohjelmassa asetetut tasa-arvotavoitteet toteutuvat. Perhevapaauudis-
tus on kolmikantaisessa valmistelussa edeten omassa aikataulussaan, joten sita ei
ole kirjattu tasa-arvo-ohjelman toimenpiteeksi.
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Toimenpiteet

3.1. Selvitetaan mahdollisuudet lisata tydajan joustoa tasapainottamaan tyon ja
perheen yhteensovittamista ja jaksamaan tyduralla pidempaan. Tavoitteena on pa-
rantaa erityisesti pienten lasten vanhempien ja ikdantyvista omaisista huolehtivien
mahdollisuuksia osa-aikatyohon. TEM

3.2. Yhdistetaan aitiys- ja isyyslait vanhemmuuslaiksi. OM

3.3. Edistetdan vuoroviikkoasumista koskevan selvityksen toimenpide-ehdotuksia.
oM

3.4. Tuetaan tasa-arvoista vuorovanhemmuutta. Mahdollistetaan lapselle kaksi tasa-
vertaista osoitetta. VM
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4  Sukupuolten tasa-arvon
edistaminen varhaiskasvatuksessa ja
koulutuksessa

Tilannekuva

Varhaiskasvatus edistaa lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka ehkaisee syrjay-
tymistd. Varhaiskasvatuksessa opitut tiedot ja taidot vahvistavat lasten osallisuutta
seka toimijuutta yhteiskunnassa. EU:n tasa-arvostrategiassa tunnustetaan kasvatuk-
sen ja koulutuksen tarkea rooli tasa-arvon edistamisessa. Tasa-arvoisen yhteiskun-
nan tavoitteena on, etta jokaisella on mahdollisuus kouluttautua niin pitkalle kuin
rahkeet riittavat. Alueelliset, sosioekonomiset ja sukupuolten valiset erot seka kou-
lutuksen periytyvyys nakyvat kuitenkin entistd vahvemmin kouluttautumisessa.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistaa
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa. Velvoittavat varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteet vuodelta 2018 korostavat varhaiskasvatuksen sukupuolisensi-
tiivisyytta. Tiukat sukupuoliroolit rajoittavat lasten toiminnan mahdollisuuksia ja
jattavat huomiotta sukupuolen moninaisuuden. Lapsen oletettu sukupuoli vai-
kuttaa esimerkiksi odotuksiin lapsen kommunikaatiokyvyista. Lasten huomioimi-
sen sukupuolittuneisuus vaikuttaa lasten roolien kehittymisen lisaksi myds muun
muassa kielelliseen kehitykseen: on havaittu, etta paivakoti-ikaisilta tytoilta odo-
tetaan monipuolisempaa kielellista valmiutta kuin pojilta. Lapset omaksuvat jo
varhain sukupuoliin liitetyn roolijaon, joten on tarkeaa, ettd varhaiskasvatus on
sukupuolitietoista. Lapsilla tulee olla mahdollisuus kehittaa taitojaan ja tehda va-
lintoja esimerkiksi sukupuolesta, syntyperasta, kulttuuritaustasta tai muista henki-
166N liittyvista syista riippumatta. Sukupuolisensitiivisyydella tarkoitetaan sitd, etta
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jokaisella lapsella olisi sukupuolesta riippumatta yhtaldiset mahdollisuudet, oikeu-
det ja velvollisuudet ja etta lapset kohdataan aina yksil6llisesti. Varhaiskasvatukseen
osallistuminen tasaa lasten taustoista johtuvia eroja, muun muassa sosioekonomi-
sia eroja. Tasta syysta varhaiskasvatus on vahvasti tasa-arvoa edistavaa niin lapsille
kuin perheille. Ndin ollen my0s osallistumisasteen nostaminen on perusteltua. Suo-
messa 3-5-vuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistumisen aste on noussut vuosina
2005-2017 (68-79 prosenttia). Osallistumisen aste Suomessa on kuitenkin alhai-
sempi kuin OECD-maissa keskimaarin (87 prosenttia) ja selvasti alhaisempi kuin
muissa Pohjoismaissa (94-98 prosenttia).

Suomalainen koulutus on maailman huipputasoa, ja lasten seka nuorten osaamis-
taso on edelleen hyva. Myos suomalaisten koulujen valiset erot osaamisessa ovat
muihin maihin verrattuna pienid. Viimeisimman, vuoden 2018 PISA-tutkimuksen
tulosten mukaan Suomen pistemaaran keskiarvo on laskenut, mutta tulokset osoit-
tavat, ettd suomalaisnuorten lukutaito on edelleen hyvalla tasolla. Suomi on OE-
CD-maiden huippua yhdessa Viron, Kanadan, Irlannin ja Korean kanssa. Suomessa
sukupuolten vdlinen lukutaidon osaamisero on ollut jokaisen toteutetun PISA-tut-
kimukseen osallistuvien maiden suurimpia, ja viimeisimman tutkimuksen mukaan
osaamisero oli OECD-maiden suurin. Yksi keskeinen syy tyttdjen ja poikien valisiin
koulumenestyseroihin on tyttéjen poikia parempi lukutaito: ero tyttdjen hyvaksi oli
Suomessa 52 pistettd, kun se OECD-maissa oli keskimaarin 30 pistettd. Tytét me-
nestyivat myds matematiikassa toista kertaa perakkain tilastollisesti merkitsevasti
poikia paremmin. Huomionarvoista on myos se, ettd matematiikan osaamisen taso
vaihtelee enemman poikien keskuudessa kuin tyttojen valilla. Sukupuolten ja eri
vaestoryhmien valilla on selkeitd eroja myds esimerkiksi lukutaidossa ja peruskou-
lun jalkeisiin opintoihin hakeutumisessa. Arviolta 10-15 prosenttia nuorista voi
huonosti. Esimerkiksi syrjdytyminen ja mielenterveyden ongelmat koskettavat yhta
lailla eri sukupuolia, mutta poikien syrjaytyminen on yleisempaa, kun taas tytoilla
todetaan useammin mielenterveyden ongelmia. Huomionarvoista on my®os se, ettd
avun piiriin hakeutumisen suhteen voi usein olla korkea kynnys. Néama haasteet ai-
heuttavat inhimillisen karsimyksen ohella myds yhteiskunnallisia kustannuksia, jos
avun tarve jaa huomiotta. Myos vahemmistoihin kohdistuva syrjinta on yksi koulu-
maailman haasteista.

Koulutusvalintojen ja oppimiserojen tekijoita on tarkeaa tarkastella intersekti-

onaalisesti; eriarvoisuus tulee usein ilmi useiden tekijoiden vaikutuksina. Suku-
puolella, sosioekonomisella taustalla ja maahanmuuttajataustaisuudella on usein

30



SUOMI TASA-ARVON KARKIMAAKSI - HALLITUKSEN TASA-ARVO-OHJELMA 2020-2023

yhteisvaikutuksia. Tutkimukset osoittavat, ettd sukupuolen ohella myds vanhem-
pien koulutus, ammatti ja sosioekonominen asema vaikuttavat lapsen lukutaitoon
ja koulumenestykseen seka oppiaine- ja koulutusvalintoihin. Suomessa vanhem-
pien sosioekonomisen aseman yhteys oppilaiden osaamiseen koulussa on voimis-
tunut viimeisen vuosikymmenen aikana.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja ns. kantavaestoén? kuuluvien oppilai-
den vililla on suuria eroja lukutaidossa: seka ensimmaisen etta toisen sukupolven
maahanmuuttajaoppilaiden keskimaarainen pistemaara lukutaidossa oli matalampi
kuin kantavaeston oppilaiden keskiarvo.

Maahanmuuttajataustaisuus ei itsessdan ole syy oppilaan opintomenestykseen,
vaan huomionarvoista on esimerkiksi se, ettd maahanmuuttajataustaisilla oppilailla
tyttdjen ja poikien valiset erot koulumenestyksessa olivat pienempia kuin kantava-
eston oppilailla, mika ndytti johtuvan joidenkin maahanmuuttajaryhmien tyttdjen
heikommasta koulumenestyksesta verrattuna kantavaeston tyttdihin. Maahan-
muuttajataustaisten tyttojen koulumenestykseen vaikutti negatiivisesti erityisesti,
jos perheen aiti oli ty6ton tai tydvoiman ulkopuolella. Koulutuksen segregaatio
Suomessa nakyy ulkomaalaistaustaisen?® vdaeston koulutuksessa myds peruskoulun
jalkeen: vuonna 2018 ulkomaalaistaustaisesta vaestosta toisen asteen tutkinnon oli
suorittanut 27 prosenttia tytoista ja 25 prosenttia pojista, ja korkea-asteen tutkin-
non oli suorittanut 29 prosenttia naisista ja 22 prosenttia miehista.

Syrjaytyminen on pojilla ja miehilla yleisempaa kuin tyt6illa ja naisilla. Etenkin mies-
ten vdliset terveyserot ovat merkittavia. Monet syrjdytymisen taustatekijat, kuten
koulutuksen puute, sairastuminen, toimeentulon puute, asunnottomuus, mielen-
terveyden ongelmat, paihteiden kaytto seka vakivaltaisuus ja rikollisuus vaikuttavat
jo kouluidssa. Syrjaytyneita nuoria on 15-29-vuotiaiden ikaluokasta noin viisi pro-
senttia, joista kaksi kolmasosaa on miehia. Tavoitteena on, ettd jokainen peruskou-
lun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen, silld se ehkaisisi nuorten, etenkin
poikien ja nuorten miesten syrjaytymista. Vuonna 2018 pelkdn perusasteen suorit-
taneita 20-29-vuotiaita oli 102 673 henkilda, joka on 15 prosenttia ikdluokasta. Mie-
hista perusasteen varassa oli 17 prosenttia ja naisista 13 prosenttia ikdluokasta.

2 Kasitteiden yhdenmukaisuuden vuoksi téssa kdytetaan kasitteitd maahanmuuttajataustainen ja
kantavdesté PISA-tutkimuksesta saadun tilastotiedon mukaisesti.

3 Kasitteiden yhdenmukaisuuden vuoksi tassa kdytetaan kasitetta ulkomaalaistaustainen PISA-
tutkimuksen mukaisesti.
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Jo toisella asteella on ndhtavissa selkeita eroja tyttdjen ja poikien valitsemilla koulu-
tuspoluilla. Tytoista 64 prosenttia haki ensisijaisesti lukioon, ja pojista 55 prosenttia
haki ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen. Vuonna 2018 lukiossa opiskelevista
58 prosenttia oli tyttdja ja 42 prosenttia poikia, ja samana vuonna ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opiskelijoista poikia oli 49 prosenttia ja tytt6ja 51 prosenttia. Tytot
valitsevat lukiossa poikia useammin vieraan kielen opintoja. Valinta pitkan ja lyhyen
matematiikan valilla on tarkea sukupuolittumisen nakokulmasta, koska se ohjaa yli-
oppilaiden reaaliainevalintoja. Matematiikka ja reaaliaineet yhdessa taas profiloivat
seka yliopistojen koulutusaloja, ettd niiden opiskelijavalintaa. Vuonna 2017 tytdista
pitkdn matematiikan oli valinnut 36 prosenttia, pojista 50 prosenttia.

Suomen tydikdisesta vdestdstd naiset ovat olleet jo pitkdadan korkeammin koulutet-
tuja kuin miehet. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen opiskelijoista vuonna 2017
naisten osuus oli 53 prosenttia ja miesten osuus oli 47 prosenttia.

Vuonna 2017 naisia oli alemman korkeakoulututkinnon suorittaneista 60 prosenttia,
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneista 57 prosenttia, lisensiaatintutkinnon
suorittaneista 72 prosenttia seka tohtorintutkinnon suorittaneista 52 prosenttia.

Sukupuolierot ovat selkeita taustasta rijppumatta: tytot ja naiset hakeutuvat pidem-
malle opinnoissa ja menestyvat niissa paremmin kuin miehet ja pojat. Koulutuk-
sen sukupuolisegregaatio on havaittavissa edelld kuvatun mukaisesti oppiaine- ja
koulutusvalinnoissa seka oppimistuloksissa, mutta myos kdaytannon opetuksessa,
oppilaiden arvioinnissa seka koulu- ja opetushenkilokunnan sukupuolijakaumassa.
Valtioneuvoston teettdman tutkimuksen mukaan opettajien toimintaa saattavat oh-
jata tiedostamattomat sukupuolistereotyyppiset ajatukset. Kyseiset stereotyyppiset
ajatusmallit koettiin mahdollisiksi riskitekijoiksi tasa-arvon toteutumiselle.

Korkeakoulujen opiskelijavalintoja uudistetaan. Vuodesta 2020 alkaen todistusva-
linta toimii paavaylana korkeakouluopintoihin. Yhteispistevalintakriteereista, jossa
pisteita saa seka valintakokeesta etta todistuksesta, luovutaan. Jatkossa paasyko-
keisiin voivat osallistua ne, joita ei voida valita todistuksen perusteella, jos esimer-
kiksi ylioppilastutkinnon arvosanat eivat riita opiskelupaikkaan tai jos hakijalla ei
ole soveltuvaa todistusta. Jatkossa on tarkoitus, etta valintaperusteet ilmoitetaan
aina niin ajoissa, ettd ne ovat tiedossa jo toisen asteen opintoja aloitettaessa erityi-
sesti todistusten painottamisen osalta. Sukupuolten tasa-arvoisten opiskelumah-
dollisuuksien kannalta on olennaista seurata ja arvioida, miten korkeakoulujen
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valintaperusteiden muutos vaikuttaa opiskelupaikan saamiseen eri sukupuolten
edustajilla. Opiskelijavalintauudistuksesta toteutetaan seurantatutkimus.

Hallituksen tavoitteet

Hallituksen tavoitteena on edistda sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
suunnitelmallisesti eri koulutusasteilla ja varhaiskasvatuksessa.

Hallitus toteuttaa tdysipaivdisen kokoaikaisen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeu-
den. Asiaa koskeva varhaiskasvatuslain muutos hyvéaksyttiin eduskunnassa syksylla
2019, ja uudistus tulee voimaan 1.8.2020.

Oppivelvollisuusikd nostetaan 18 ikdvuoteen.

Hallitus laatii koulutuspoliittisen selonteon vuodelle 2030. Selonteossa etsitaan pit-
kan aikavalin keinot Suomen koulutus- ja osaamistason nostamiseksi, koulutuksel-
lisen tasa-arvon vahvistamiseksi ja oppimiserojen kaventamiseksi. Yhtena tavoit-
teena on, ettd korkeakoulutettujen osuus nuorista aikuisista nousee 50 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiomenojen osuus bruttokansantuotteesta on nyt
noin 2,8 prosenttia. Hallituksen tavoitteena on nostaa osuus 4 prosenttiin vuoteen
2030 mennessa.

Hallitus jatkaa 5-vuotiaiden lasten maksuttoman varhaiskasvatuksen (20h/vko)

kokeilua vuosina 2020-2021. Tavoitteena on nostaa varhaiskasvatuksen osallistu-
misastetta ja edistad naisten tyollistymista seka kehittaa pedagogiikkaa.
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Toimenpiteet
4.1. Saadetaan velvoittavista tasa-arvosuunnitelmista varhaiskasvatuksessa. STM

4.2. Oikeus oppia —ohjelman hankkeilla valmistellaan lainsaadantoa, pysyvia rahoi-
tusjarjestelyita sekd yhdenvertaisuutta vahvistavia vaikuttavia kdytédnteita ja toimin-
tatapoja. Tavoitteena on mm. kaventaa ja ennaltaehkaista sosioekonomisesta taus-
tasta, maahanmuuttajataustasta tai sukupuolesta johtuvia oppimiseroja. OKM

4.3 Oikeus oppia —ohjelmassa toteutetaan perusopetuksen opettajien, varhaiskas-
vatuksen henkildston ja johdon seka koulujen johtajien tdydennyskoulutuksen ke-
hittdmishanke. Tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja koulutuksen
ja tyoelaman sukupuolisegregaation lieventaminen. OKM

4.4 Opetus- ja ohjaushenkiloston ammatillinen ja pedagoginen osaaminen tulee
varmistaa. Myonnetaan rahoitusta ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien
palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin. Tavoitteena on ehkaista
opintojen keskeyttamistd, tehostaa koulutuksen lapadisyd, ehkaista syrjaytymisista
seka vahvistaa opiskelijoiden tasa-arvoa. OKM

4.5. Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa kevaan 2020 aikana lyhyen esiselvityk-
sen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tilanteesta tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistamisesta tutkimus- ja kehittamistoiminnassa. Selvityksen aineistona
hyddynnetdan korkeakoulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Tuloksia
hyddynnetdan kevaan 2020 korkeakoulujen kanssa kaytavissa tulossopimusneuvot-
teluissa. Tilannekuvaa syvennetdan kdaynnistamalla laajempi selvityshanke tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta tutkimus, kehitys- ja innovaatiotoimin-
nassa (TKI-toiminnassa) vuoden 2020 aikana. OKM

4.6. Tehdaan korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma. Kdaydaan lapi korkea-
koulutuksen sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutuminen seka eri
vahemmistéryhmien korkeakoulutukseen hakeutumisen mahdolliset esteet. Ryh-
dytdan selvityksen pohjalta tarvittaviin toimiin. Korkeakoulutuksen sukupuolisegre-
gaation purkamista on tarkoitus tarkastella osana korkeakoulutuksen saavutetta-
vuutta. OKM
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5 Naisiin kohdistuvan ja
lahisuhdevakivallan vahentaminen

Tilannekuva

Naisiin kohdistuva vakivalta on tunnistettu yhdeksi suurimmista ihmisoikeusongel-
mista Suomessa. Vakivalta tai sen uhka voi olla fyysista, psyykkista tai seksuaalista.
Se voi olla lIdhisuhde- ja perhevakivaltaa, kuten psykologista alistamista, parisuh-
teessa tapahtuvaa raiskausta, lydmista ja pahoinpitelya tai seksuaalista hairintaa,
lasten seksuaalista hyvaksikayttoa, avioliittoon pakottamista, digitaalisessa medi-
assa tapahtuvaa hairintda tai vainoamista. Se voi myos olla ihmiskauppaan liittyvaa
alistamista ja seksuaalista hyvaksikayttoa tai tyttdjen sukuelinten silpomista, lapsi-
avioliittoja tai muuta ns. kunniaan liittyvaa vakivaltaa.

Kansallisen rikosuhritutkimuksen mukaan entisen tai nykyisen kumppanin taholta
vakivaltaa tai vakivallalla uhkailua oli kokenut vuonna 2018 naisista 5,1 prosenttia
ja miehista 3,6 prosenttia. Muiden (ldheisten, tuttujen tai tuntemattomien) teke-
man vakivallan suhteen ei ollut naisten ja miesten valilla eroja. Naiset ovat miehia
useammin uhreina viranomaisten tietoon tulleissa lahisuhdevakivaltarikoksissa.
Vuonna 2017 poliisin, tullin, rajavartiolaitoksen tietoon tulleissa tapauksissa oli
yhteensa 8300 uhria. Kaikista lahisuhdevakivallan uhreista naisia oli 68 prosenttia.
Taysi-ikaisista uhreista naisia oli 83 prosenttia. Suurin osa lahisuhdevakivallasta oli
nykyisen tai entisen kumppanin tekemda vakivaltaa: naisten kokemasta 85 prosent-
tia ja miesten kokemasta 57 prosenttia.

Suomessa naiset kohtaavat lahisuhdevakivaltaa EU-maista toiseksi eniten. Pari-

suhteessa olleista naisista lahes kolmannes on kokenut nykyisen tai entisen kump-
panin tekemaa vakivaltaa. Naiset kokevat vdkivaltaa useimmiten lahisuhteissa tai

35



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2020:35

tyotehtavissa. Myos ikd, asuinpaikka, tulotaso, perhetausta, uskonto ja koulutus
vaikuttavat turvallisuuteen. Selvityksen mukaan maahanmuuttajataustaiset ja vam-
maiset nuoret seka seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvat nuoret koke-
vat muita nuoria enemman vakivaltaa ja sen uhkaa. Maahanmuuttajien ja muiden
etnisten vdhemmistojen kohtaama vakivalta, syrjinta ja vihapuhe ovat selkea esi-
merkki turvallisuuden epéatasa-arvosta. Vammaiset naiset ja maahanmuuttajanaiset
kokevat vdkivaltaa 2-3 kertaa valtavdeston naisia enemman. Maahanmuuttajanais-
ten riski joutua raiskauksen uhriksi oli I1dhes kaksinkertainen verrattuna kantavaes-
ton naisiin.

Seksuaalinen hairinta ja hairinta sukupuolen perusteella ovat tasa-arvolain tarkoit-
tamaa syrjintda. Vuodesta 2014 alkaen seksuaalinen ahdistelu, edellyttaen fyysista
tekoa, on ollut rikos. Tasa-arvobarometrin 2017 mukaan seksuaalista hdirintda kah-
den viime vuoden aikana oli kokenut 38 prosenttia naisista ja 17 prosenttia mie-
hista. Seksuaalinen hairinta kohdistui erityisesti alle 35-vuotiaisiin naisiin, joista hai-
rintda oli kokenut yli puolet.

Oikeusministeriossa valmisteltavaan naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaoh-
jelmaan sisallytetdan seuraavat teemat: vakivallan ennaltaehkaisy ja tekijoiden
kuntouttaminen, suojatoimet toistuvan vdkivallan uhrien auttamiseksi (mm. lahes-
tymiskiellot) seka kunniaan liittyva vakivalta ja vakivallan uudet muodot, kuten digi-
taalinen vakivalta ja hdirinta. Ndita teemoja ei paasaantoisesti seurata tasa-arvo-
ohjelmassa paallekkaisen tydn ehkdisemiseksi.

Tasa-arvobarometrin mukaan naissukupuoli, nuori ikd, vahemmistoon kuuluminen
ja pienituloisuus lisasivat merkittavalla tavalla hairinnan kasautumisen riskia. Nuori
ika on etenkin naisille merkittava seksuaalisen hairinnan riskitekija. Hairinnalla
tarkoitettiin hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua ja seksuaalisuutta
loukkaavaa nimittelyd. Kokemukset olivat muita yleisempia ulkomaalaistaustaisilla
nuorilla, seksuaali- tai sukupuolivahemmistdihin kuuluvilla nuorilla seka toimintara-
joitteisilla. Erillisen sateenkaarinuorten hyvinvointia kartoittaneen tutkimuksen mu-
kaan yli 80 prosenttia transnuorista oli kokenut jonkinlaista hairintad. FRA:n toteut-
tamassa EU-MIDIS Il -tutkimuksessa tarkasteltiin Suomen osalta Saharan eteldpuo-
leisista Afrikan maista tulleiden maahanmuuttajien ja heidan lastensa kokemuksia.
Tutkimuksen mukaan Suomessa 47 prosenttia vastaajista oli kokenut hairintaa maa-
hanmuuttajataustansa vuoksi viimeisten 12 kuukauden aikana. Suomessa oli koettu
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hdirintaa eniten niiden 12 EU-maan joukossa, joissa tutkimus oli tehty vastaavalle
vastaajajoukolle. Hairintakokemusten keskiarvo tutkituissa maissa oli 21 prosenttia.

Seksistinen vihapuhe on loukkaavaa puhetta tai ilmaisua, joka levittas, lietsoo, edis-
taa tai oikeuttaa vihaa sukupuolen perusteella. Se kumpuaa yhteiskunnan valtara-
kenteista ja tuottaa epdtasa-arvoa sukupuolten vilille. Seksistinen vihapuhe koh-
distuu yleensa naissukupuoleen, muun muassa toimittajiin ja poliitikoihin. Vuo-
den 2018 Kansallisen rikosuhritutkimuksen mukaan naiset olivat joutuneet miehia
useammin seksuaalisen hairinnan ja muun hadirinnan kohteeksi myos verkossa.
Naisista 19 prosenttia ja miehistd 10 prosenttia oli kokenut eldamansa aikana seksu-
aalista hdirintaa verkossa.

#Metoo-kampanja on nostanut esiin seksuaalisen hdirinndn ja ahdistelun laajuuden
ja tuonut nakyvaksi seksuaalisen hairinnan uhrien kokemuksia. Suomessa #me-
too-kampanjan vaikutukset ulottuivat yhteiskunnan eri osa-alueille muun muassa
tyoelamaan yleisesti, urheiluun, politiikkaan seka teatteri- ja elokuvamaailmaan.

Euroopan neuvoston sopimus naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevékivallan eh-
kaisemisesta ja torjumisesta, ns. Istanbulin sopimus, tuli voimaan Suomessa vuonna
2015. Sen myota tyo ldhisuhdevakivallan ennaltaehkaisemiskesi ja uhrien auttami-
seksi on tehostunut. Turvakotipaikkoja on lisatty, seksuaalisen vakivallan uhreille
tarkoitettuja SERI-keskuksia ja auttava puhelinpalvelu perustettu. Naisiin kohdis-
tuvan vakivallan tunnistamisessa ja puuttumisessa on kuitenkin vield parannetta-
vaa joka hallinnonalalla sosiaali- ja terveyspalveluista rikoksentorjuntaan. Myds EU
aikoo maaliskuussa 2020 julkaistun tasa-arvostrategian mukaan tehostaa toimiaan
naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi, vakivallan uhrien tu-
kemiseksi ja suojelemiseksi ja vakivallan tekijoiden saattamiseksi vastuuseen teois-
taan. Komission yksi paaprioriteetista on EU:n liittyminen Istanbulin sopimukseen.

My&s seksuaaliseen hyvaksikdyttdon liittyva ihmiskauppa on naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa. Suomea sitovat lukuisat kansainvaliset ihmiskaupan torjuntaan liittyvat
sopimukset ja velvoitteet, kuten esimerkiksi EU:n ihmiskaupan torjuntaa koskeva di-
rektiivi, YK:n kansainvdlisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen yleissopimuk-
seen liittyva lisdpoytakirja ja Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen yleissopi-
mus.
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Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) suosittelee, ettd ihmiskauppaa kasiteltaisiin
kansallisissa tasa-arvo-ohjelmissa ja naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjel-
missa siita syysta, ettd ihmiskauppa on hyvin sukupuolittunut ilmié. Jopa 69 pro-
senttia EU:ssa tunnistetusta ihmiskaupasta liittyy seksuaaliseen hyvaksikayttoon, ja
tunnistetuista ihmiskaupan uhreista jopa 80 prosenttia on naisia tai tyttoja. Suo-
messakin tunnistetuista, auttamisjarjestelman piiriin otetuista ihmiskaupan uhreista
enemmistd on naisia. Tytot ja naiset joutuvat miehia yleisemmin seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhreiksi. Pojat ja miehet puolestaan ovat
enemmistona tydvoiman hyvaksikdyttoon liittyvan ihmiskaupan uhreissa. Ihmis-
kaupan uhrien todellista maaraa on vaikea arvioida, silla suurimman osan uhreista
arvioidaan jaavan tunnistamatta.

EU:n ihmiskauppadirektiivin mukaan EU-maiden on toteutettava toimenpiteita ih-
miskauppaan kannustavan kysynnan vahentamiseksi seka kaynnistettava tiedotus-
kampanjoita ja annettava viranomaisille koulutusta, jotta nama osaisivat tunnistaa
ihmiskaupan uhreja ja potentiaalisia uhreja seka toimia heidan kanssaan. Kysyntaan
puuttuminen ja sen vahentaminen ovat oikeudellisesti tarkeita ihmiskaupan vastai-
sia toimenpiteita.

Suomen lainsdadadannossa kaupallinen seksuaalinen hyvéksikayttd on kriminalisoitu
monilla eri rikoslain saannoksilld, joiden tarkoituksena on ehkaista seksuaalista it-
semadraamisoikeutta ja koskemattomuutta loukkaavia rikoksia. Suomen rikoslaissa
on kriminalisoitu paitsi ihmiskauppa ja torkea ihmiskauppa, my0s paritus, torkea
paritus ja seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttorikos.

Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamisesta vastaa Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma. Auttamisjarjestelman asiakkaaksi voidaan ottaa henkild, joka on voi-
nut joutua ihmiskaupan uhriksi. Jarjestelman asiakkaaksi otettiin vuonna 2019 229
henkil6d. Auttamisjarjestelma ei itse tee etsivaa tyotd, vaan mahdolliset uhrit taytyy
ohjata avun piiriin. Uhri voi hakeutua palveluihin myos itse. Tilastoitu tieto siita,
mika taho on tunnistanut ja ohjannut mahdollisen ihmiskaupan uhrin auttamis-
jarjestelmaan, paljastaa sen, missa ihmiskauppaa tunnistetaan ja missa sita pitaisi
tunnistaa paremmin: useimmiten auttamisjdrjestelmaan uhreja ohjanneita tahoja
ovat olleet vastaanottokeskukset, maahanmuuttovirasto, juristit tai uhri itse on ha-
keutunut palvelujen piiriin. Poliisi on vuonna 2019 ohjannut auttamisjdrjestelmaan
vain 10 henkil6a. Tama saattaa kertoa siitd, etta poliisilla on rajalliset resurssit tehda
paljastavaa toimintaa, mika olisi edellytys piilorikollisen ihmiskaupan ilmitulolle.
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Suomessa tapahtuvaa tyoperdista ihmiskauppaa tulee seksuaalista hyvaksikayttoa
sisdltavaa ihmiskauppaa paremmin esiin poliisin tydssa harmaan talouden torjun-
nan osana.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori tydskentelee
vuodesta 2020 alkaen oikeusministeridssa. Han sovittaa yhteen poikkihallinnollisia
ihmiskaupan torjuntaan liittyvia toimia seka osallistuu kansainvaliseen yhteistyo-
hon. Koordinaattorin johdolla tullaan laatimaan ihmiskaupan vastainen toimintaoh-
jelma, ja tdssa yhteydessa tullaan myos ratkaisemaan, miten koordinaatio jatkossa
valtionhallinnossa organisoidaan. Suomen kansallisena ihmiskaupparaportoijana
toimii yhdenvertaisuusvaltuutettu. Han antaa vuosittain raporttinsa valtioneuvos-
tolle ja laatii suosituksia sisdltavan kertomuksen eduskunnalle joka neljas vuosi.

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa ilmenee prostituution ja pa-
rituksen piirissa. STAKESissa (nykyinen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) toteutettiin
vuosituhannen vaihteessa hanke "Naisiin kohdistuvan vakivallan ja prostituution
ehkaisyhanke 1998-2002". Ihmiskauppaa koskevan lainsaadannon valmistelun yh-
teydessa prostituutiosta ja seksin kriminalisoimisesta kdaydyn keskustelun jalkeen
prostituutio on jotakuinkin havinnyt kansallisen tasa-arvopolitiilkan agendalta.

Olisi kuitenkin tarkeda selvittaa, millaisesta ja kuinka laajasta ilmiosta on talla het-
kelld kyse ja millaisia hyvaksikayton piirteitd toiminnassa tosiasiassa ilmenee. Tata
on Suomelta edellyttédnyt myos YK:n CEDAW-komitea suosituksissaan vuodelta
2014.

Hallituksen tavoitteet

Kansalaisten turvallisuus ja my0s turvallisuuden kokemus ovat suomalaisen demo-
kratian ja hyvinvointiyhteiskunnan ydinta. Yhteiset arvot, hyvinvointi, tasa-arvo,
demokratia, luotettava hallinto, oikeusvaltio ja toimivat instituutiot luovat pohjan
yhteiskunnan vakaudelle ja sisdiselle turvallisuudelle.

Tulevan hallituskauden keskeisia haasteita oikeusvaltion ndkokulmasta ovat muut-

tunut turvallisuustilanne ja uhkien monipuolistuminen, eriarvoisuuden kasvu ja
syrjdytymisen lisdéantyminen, oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen ongelmat,
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turvallisuuden tunteen yllapitdminen, luottamus yhteiskuntaan yleensa ja hyvat va-
estOsuhteet seka turvallisuusviranomaisten toimintakyky.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten implementointia ja valvontaa on edistet-
tava ja vahvistettava, mukaan lukien Istanbulin naisiin kohdistuvan vakivallan vas-
tainen sopimus. Parhaillaan on valmistelussa naisiin kohdistuvan vakivallan torjun-
taohjelma. Se etenee omassa aikataulussaan, eika sita siksi ole kirjattu tasa-arvo-
ohjelmassa seurattavaksi toimenpiteeksi.

Toimenpiteet

5.1. Hallituskauden aikana toteutetaan poikkihallinnollisesti toimenpiteits, joilla
puututaan nykyistd vahvemmin jarjestelmalliseen hdirintdan, uhkailuun ja maalit-
tamiseen, joka uhkaa sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonva-
litysta. Turvataan edella mainittujen rikosten torjuntaan ja selvittamiseen liittyvat
resurssit ja osaaminen. Edistetadn syrjinta- ja viharikostilanteen systemaattista seu-
rantaa kansallisesti ja kansainvalisesti. OM

5.2. Toteutetaan seksuaalirikoslainsaddannon kokonaisuudistus, jossa lahtokohtina
ovat koskemattomuus ja seksuaalinen itsemaaraamisoikeus. Muutetaan rikoslain
raiskausmaaritelma suostumuksen puutteeseen perustuvaksi oikeusturvasta huo-
lehtien. OM

5.3. Uudistetaan lahestymiskieltoon liittyva lainsdddanto turvaamaan paremmin
uhrin oikeudet. OM

5.4. Saadetaan rikoslain 6 luvun 5 pykalan mukaiseksi koventamisperusteeksi rikok-
sen tekeminen sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta. OM

5.5. Sosiaali- ja terveysministeri seka pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon minis-
teri jarjestavat seksuaalista hairintad koskevia pyorean poydan keskusteluja asian-
tuntijoiden kanssa. Eri hallinnonaloja koskevien keskustelujen tuloksena muotoil-
laan suositukset seksuaalisen hdirinnan ennaltaehkdisemiseksi. STM
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5.6. Sovittelua ei kdyteta tilanteessa, jossa se saattaa uhata uhrin oikeusturvaa. Arvi-
oidaan lahisuhdevakivallan sovittelun jatkamista. STM

5.7. Laaditaan laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta, mika turvaa kuntien mahdolli-
suuden auttaa. Lisatdan sosiaali- ja terveydenhuoltolakeihin viittaukset ihmiskau-
pan uhreihin. Vastaanottolakia pdivitetadn niin, etta kytkenta rikosprosessiin heik-
kenee kansainvdlisten velvoitteiden edellyttamalla tavalla. STM

5.8. Ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta saddetaan ja
huolehditaan EU-lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Toiminnan valvonta- ja oh-

jaustehtadva osoitetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. STM

5.9. Tehdaan selvitys prostituution tilannekuvasta Suomessa. STM
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6 Sukupuolivahemmistoihin kuuluvien
ihmisten aseman parantaminen

Tilannekuva

Sukupuoli-identiteetti on yksildllinen eika se vdlttamatta ole sama kuin henkildlle
syntymassa maadritelty sukupuoli. Perustuslaki antaa vahvan suojan jokaisen yksi-
16n ihmisarvolle, yhdenvertaisuudelle, henkil6kohtaiselle koskemattomuudelle ja
muille perusoikeuksille. Tasa-arvolain mukaan syrjinta on kielletty sukupuoli-iden-
titeetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan
henkilon kokemusta omasta sukupuolestaan, ja sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan
sukupuolen tuomista esiin esimerkiksi pukeutumisella tai/ja kaytokselld. Sukupuo-
livahemmistoihin katsotaan kuuluvaksi transihmiset, sukupuolettomat, intersuku-
puoliset ihmiset seka sukupuoliristiriitaa kokevat ihmiset. Sukupuolivahemmistoi-
hin kuuluvia lapsia ja nuoria seka heidan perheitaan pyritadan tukemaan yksilollisin
ja oikea-aikaisin palveluin. Oikeuksien yhdenvertaisessa toteutumisessa on viela
kuitenkin haasteita, ja heikoimmassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien turvaa-
miseen tarvitaan lisda huomiota.

Sukupuolen vahvistamisen edellytyksista saadetadn transseksuaalisen sukupuolen
vahvistamisesta annetussa laissa (563/2002), jaljempana translaki. Translaki asettaa
useita ehtoja oikeudellisen sukupuolen vahvistamiselle. Suomi on nykyisin ainoa
Pohjoismaa, joka vaatii sukupuoltaan korjaavalta hedelmattomyytta. Hedelmat-
tomyysvaatimus on ihmis- ja perusoikeuksien kannalta ongelmallinen. Nykyinen
oikeustila ei lahde itsemadrdaamisoikeudesta ja altistaa transsukupuoliset henkil 6t
syrjinnalle ja muille oikeudenloukkauksille. Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen paatoslauselmassa vaadittiin vuonna 2015, ettd jasenmaat kunnioit-
tavat ja suojelevat transihmisiin kuuluvien oikeutta syrjimattomyyteen ja luovat
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itsemaaraamisoikeuteen perustuvan, nopean, lapindakyvéan ja saavutettavan menet-
telyn oikeudellisen sukupuolen vahvistamiselle. Kiireellisin lainsdadannon uudista-
mistarve kohdistuu lisadntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamiseen. Myds YK:n
CEDAW-komitean antamien suositusten ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuu-
tetun Suomea koskevan raportin mukaan Suomen tulisi pikaisesti muuttaa trans-
lakia siten, ettei sukupuolen vahvistamiseksi edellyteta lisaantymiskyvyttomyytta.
Eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunta totesi tasa-arvovaltuutetun kertomuksen
johdosta 1.3.2019 antamassaan mietinndssa (TYVM 16/2018 vp) kannattavansa ny-
kyisen translain uudistamistyon aloittamista. Sosiaali- ja terveysministerion aset-
taman transtydryhman laatiman, 31.1.2020 valmistuneen raportin "Vaihtoehtoiset
saantelymallit sukupuolivahemmist6jen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi” mu-
kaan hallitusohjelmakirjausten ydinsisallon toteuttaminen olisi perusteltua muun
muassa Tanskassa, Norjassa ja Islannissa uudistetun vastaavan lainsadadannon seka
kansallisten ja kansainvalisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden suositusten mukai-
sesti. Erityisesti oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen erottamista ladketieteelli-
sista selvityksista, tutkimuksista ja hoidoista on pidettava perusteltuna paitsi perus-
ja ihmisoikeusnakokulmasta myds terveydenhuollon resursseihin liittyvista syista.

Kaytossa oleva sosiaaliturvatunnus aiheuttaa sen, etta viranomaisten kaytossa oleva
tieto on padosin juridiseen, bindariseen sukupuoleen perustuvaa. Tama nakyy esi-
merkiksi siind, etta ei ole viela olemassa riittavasti tilastollisia tydkaluja siihen, etta
muut sukupuolet huomioitaisiin tasa-arvotyota ohjaavassa tilastoinnissa. Tasa-arvoa
ja sen toteutumista tulee tarkastella sukupuolen moninaisuuden nakoékulmasta.
Kolmannen sukupuolikategorian kdyttoonotto mahdollistaisi sukupuolen moninai-
suuden paremman huomioimisen rekisteriaineistoissa. Tavoitteena on tilastoidun
tiedon kerdaminen siten, etta tilastoinnissa taustatietona kirjattava sukupuolitieto
ottaisi huomioon my&s muunsukupuoliset ja sukupuolettomat henkilt.

Intersukupuolisuus madritellddn synnynnaiseksi tilaksi, jossa yksilon fyysiset suku-
puoliominaisuudet eivat mahdu tyypillisesti luokiteltuun miehen ja naisen kategori-
aan. Intersukupuolisten lasten hoitoa saatelevat Suomessa terveydenhuollon yleiset
saannokset. Asiasta ei ole olemassa erityislainsaadantda. Euroopan unionin perus-
oikeusvirasto (FRA) on selvittanyt intersukupuolisten henkil6iden ihmisoikeuksien
toteutumista eri Euroopan maissa. Selvityksen yhteenvedon (2015) mukaan EU:n
jasenmaiden on tarkistettava lainsadadantonsa syrjinnan ehkdisemiseksi seka selvi-
tettdva ja tarvittaessa ohjeistettava intersukupuolisiin lapsiin kohdistuvaa kirurgista
ja ladketieteellista hoitoa. Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous antoi
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padtoslauselmassaan 2191 (2017) neuvoston jasenvaltioille suosituksia intersuku-
puolisten ihmisten syrjinnan ehkaisemiseksi ja ihmisoikeuksien toteutumiseksi.
Yleiskokous kehottaa jasenvaltioita kieltamaan kiireettémat lasten sukupuolipiir-
teitd muokkaavat ladketieteelliset toimenpiteet. Lapsen sukupuolipiirteitd muok-
kaavia laaketieteellisia toimenpiteitd, jotka eivat ole valttamattomia lapsen tervey-
den kannalta, tulee lykata siihen asti, etta lapsi voi itse antaa niihin oman tietoon
perustuvan suostumuksensa. Lisaksi yleiskokous kehottaa jasenvaltioita jarjesta-
maan intersukupuolisten lasten hoidon siten ettd mukana on laaketieteen ammat-
tilaisten lisdksi myds psykologisen tuen ammattilaisia, joilla on asiantuntijuutta hoi-
toon liittyvista eettisista ja ihmisoikeudellisista kysymyksista.

Sukupuolivdhemmistoihin kuuluvat lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa. THL:n teettdmdn anonyymin kouluterveyskyselyn (2017) mukaan sateen-
kaarinuoret voivat huonommin kuin cis/heteronuoret®. Sateenkaarinuoria tarkas-
teltiin yhtend ryhmana, joka katkee sisalleen erilaisia alaryhmia ja paljon yksildiden
valista vaihtelua. Sateenkaarinuoret olivat ahdistuneempia ja kokivat terveyden-
tilansa huonommaksi. Erilaiset kiusaamis-, uhkailu- ja vakivaltakokemukset ovat
yleisia. Toisella asteella opiskelevat sateenkaarinuoret kokivat cis/heteronuoria har-
vemmin voivansa kertoa asioistaan tai huolistaan muille, oli sitten kyseessa ystava,
vanhempi, oppilaitoksen terveydenhoitaja tai joku muu. Tulokset vahvistavat aikai-
semmissa tutkimuksissa saatua kuvaa. Kaikki sateenkaarinuoret eivat kuitenkaan
voi huonosti, esimerkiksi enemmistd koki voivansa olla oma itsensa oppilaitoksessa.
Haasteena on kuitenkin 16ytaa ne henkilot, jotka tarvitsevat tukea. Véhemmis-
tostressi syntyy ymparoivan yhteiskunnan sukupuolioletuksista seka normeista, eri-
laisuuden tunteista, toiseuden kokemuksesta ja sosiaalisesta leimautumisesta. Pelot
ja kokemukset epdasiallisesta kohtelusta, syrjityksi ja kiusatuksi tulemisesta seka
vakivallasta vahvistavat stressitilaa ja mielenterveysongelmia. Sateenkaari-ihmisilla
on kautta elaman yleisesti mielenterveyteen liittyvia haasteita enemman kuin cis/
sukupuolisilla. Sukupuolivdhemmistoon kuuluminen ei itsessdan luo mielenterveys-
ongelmia, vaan syy on yhteiskunnan rakenteissa ja asenteissa.

4 Cis viittaa sukupuoli-identiteettiin. Sanaa cis kdytetaan kuvaamaan sitd, ettd henkilon sukupuoli-
identiteetti ja sukupuolen ilmaisu ovat hanelle syntymassa maaritellyn sukupuolen ja siihen kulttuurissa
yleensa liitettyjen odotusten mukaiset. Suurin osa ihmisistd on cissukupuolisia. Heteroseksuaalisuus
viittaa seksuaaliseen suuntautumiseen. Hetero, heteroseksuaali eli heteroseksuaalinen ihminen tuntee
seksuaalista ja/tai emotionaalista vetoa muuta kuin omaa sukupuoltaan olevia ihmisia kohtaan,
kadytannossd yleensa mies naista tai nainen miesta.
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Tasa-arvolaki sisaltdaa myos oppilaitosten tasa-arvovelvoitteet, jotka tahtadavat muun
muassa sukupuoleen perustuvan hdirinnan ehkaisemiseen ja poistamiseen. Opet-
tajan, terveydenhoitajan ja oppilaitosten muiden aikuisten rooli sateenkaarinuor-
ten hyvinvoinnin tukemisessa on tarkea. Myds muiden nuorten parissa toimivien
aikuisten valmiuksia havaita syrjintaa, puuttua siihen ja tukea syrjintaa kokeneita
nuoria tulee parantaa seka lisata sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tietoisuutta
vahemmistdjen kohtaamisesta ja erityistarpeista. Sateenkaarinuorten kokemat,
kouluterveyskyselyssa ilmi tulleet keskusteluvaikeudet vanhempien kanssa antavat
viitteita siitd, ettd myods vanhemmat tarvitsevat tukea ja tietoa seksuaali- ja suku-
puolivahemmistoistd. Sateenkaarinuorten hyvinvoinnista ja terveydesta tarvitaan
tarkempaa tietoa. Tietoisuus vahemmistostressista, ulossulkevista normeista ja syr-
jinnan pelosta, tulisi olla ammattilaisten perus- ja tadydennyskoulutusten sisaltona.
Ottamalla tarkasteluun mukaan nuoren kokemus omasta sukupuolestaan saadaan
monipuolisempi kuva sateenkaarinuorista.

Valtiovarainministerion tyéryhma on todennut raportissaan (2020) tavoitteeksi
syntymaaika- ja sukupuolineutraalin henkildtunnuksen kayttoonoton. Tydryhman
mukaan muutos toteutettaisiin siirtymadajan puitteissa vuosina 2023-2027, jotta
kaikki yhteiskunnan toimijat, jotka tarvitsevat henkildtunnusta henkildiden yksiloin-
tiin, voivat muuttaa jarjestelméansa tukemaan lopullisen mallin mukaista henkil6tie-
doista riippumatonta henkildtunnusta.

Valtioneuvostoon on vuonna 2020 perustettu sateenkaariyhteistyoverkosto, jonka
tavoitteena on edistaa kansallista sateenkaaripolitiikkaa paremman tiedonkulun

ja yhteistyon kautta. Verkoston muodostavat useat ministeriot seka jarjestot Seta,
Trasek, ISIO, Sateenkaariperheet ja Amnestyn Suomen osasto. Verkosto kokoontuu
saannollisesti keskustelemaan ajankohtaisista seksuaali- ja sukupuolivahemmisto-
jen perus- ja ihmisoikeusasioista, kuten lainsadadantohankkeista, yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edistamistoimista, tiedonkeruun tarpeista ja kdytannoista seka sateen-
kaaripolitiikasta Suomessa.
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Hallituksen tavoitteet

Hallitus huolehtii perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta seka torjuu ihmisiin koh-
distuvia oikeudenloukkauksia.

Lisataan sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tietoisuutta sukupuolivahemmisto-
jen kohtaamisesta ja erityistarpeista.

Asetetaan nollatoleranssi koulukiusaamiselle ja tarjotaan oppilaitosten henkilds-
tolle seka oppilaille ja opiskelijoille kiusaamisen tunnistamiseen ja siihen puuttumi-
seen liittyvaa koulutusta. Otetaan huomioon myds syrjivan kiusaamisen tunnistami-
nen ja ennaltaehkaisy.

Toimenpiteet

6.1. Saadetaan itsemaaraamisoikeutta kunnioittava laki sukupuolten vahvistami-
sesta. Vaatimus lisaantymiskyvyttdmyydesta poistetaan ja ladketieteelliset hoidot
eriytetdan juridisen sukupuolen korjauksesta. STM

6.2. Sukupuolen voi hakemuksesta korjata taysi-ikdinen henkil, joka esittaa perus-
tellun selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa korjattavaan sukupuo-
leen. Sukupuolen korjaamiseen tulee harkinta-aika. STM

6.3. Henkiltunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luovutaan osana henkiltunnuk-
sen uudistamista valtiovarainministerion selvityksen pohjalta. VM

6.4. Intersukupuolisten lasten itsemadraamisoikeutta vahvistetaan ja luovutaan

pienten lasten kosmeettisesta, ladketieteellisesti ei-valttamattomasta sukuelinkirur-
giasta. STM
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7 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen
keskeisissa uudistuksissa
ja sukupuolinakokulman
valtavirtaistaminen

Tilannekuva

Sukupuolten tasa-arvon edistamisessa on kaksi paalinjaa: tasa-arvon edistamista
koskevien tavoitteiden asettaminen, toimeenpano ja seuranta seka sukupuolina-
kékulman valtavirtaistaminen. Valtavirtaistamista kutsutaan myds toiminnalliseksi
tasa-arvotyoOksi erotuksena organisaatioiden henkilostda koskevasta tasa-arvosuun-
nittelusta.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan sitd, etta tasa-arvotyo tuo-
daan erillishankkeiden sijaan pysyvasti osaksi normaalia valmistelua ja paatoksen-
tekoa. Se voidaan ndhda jatkuvana hallinnon kehittamistyond, joka vaatii oikea-ai-
kaista vaikuttamista ja valmiutta muuttaa toimintatapoja. Onnistuessaan valtavir-
taistaminen voi merkittavasti lisata tasa-arvomyonteista yhteiskunnallista paatok-
sentekoa ja ehkaista syrjivien paatdsten syntya.

Kaikki ministeriot kattavalle tasa-arvotydlle on 2010-luvulla luotu rakenne, jossa
ministeridissa toimivat tasa-arvotyéryhmat edistavat sukupuolinakékulman val-
tavirtaistamista suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kuten tasa-arvolaki edel-
lyttad. Vaikka tasa-arvotyon vaikuttavuutta on osin haitannut resurssien puute
ja tavoitteiden vaatimattomuus, sukupuolindkdkulmaa pyritaan integroimaan
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avainprosesseihin ministeridissa (strategiat, sdiddosvalmistelu, budjetointi, hankkeet
ja ohjelmat, tulosohjaus, koulutus, viestinta).

Vuonna 2014 tehty selvitys pitdd Suomen tapaa valtavirtaistaa sukupuolindkokul-
maa hallinnon prosesseihin toimivana. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen ei
kuitenkaan ole vield vakiintunut osaksi ministerididen valmistelu- ja paatdksente-
koprosesseja, ja sisallollisten tasa-arvotavoitteiden integrointi osaksi valmistelua on
jaanyt heikoksi. Tata pyrittiin korjaamaan muun muassa hallituksen tasa-arvo-ohjel-
massa 2016-2019, jolloin ministeriot maarittelivat keskeisia tasa-arvohaasteita poli-
tiilkka-aloillaan. Edelleen haasteena kuitenkin on sukupuolten tasa-arvon tavoittei-
den vahaisyys ja erillisyys muista politiikka-aloista. Sukupuolittain analysoitua tietoa
ei aina ole saatavilla tai sitd ei kdytetd, mika vaikeuttaa tasa-arvotavoitteiden maa-
rittelya ja huomioimista. Perustieto ja osaaminen sukupuolten tasa-arvosta on talla
hetkellda ministeridissa vaihtelevalla tasolla.

Tasa-arvotutkijat ovat kritisoineet sukupuolindkékulman valtavirtaistamista muun
muassa sen puutteellisen toimeenpanon ja heikon vaikuttavuuden vuoksi. On myds
nahty, etta valtavirtaistamisen vahvistuminen on suunnannut tasa-arvopolitiikkaa
numeroiksi, tilastoiksi, selvityksiksi ja tietynlaisten tekniikkojen hallinnaksi.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin tehtavana on tuoda esille valmisteilla olevan lain/
padtoksen /hankkeen vaikutukset naisiin ja miehiin, mahdollisuuksien mukaan
my&s muihin sukupuoliin. Vuonna 2018 annetuista hallituksen esityksista 21 pro-
senttia sisalsi jonkinlaista sukupuolivaikutusten arviointia tai sdiddoksen kohdentu-
misen arviointia sukupuolindkdkulmasta. Vuonna 2019 annetuista hallituksen esi-
tyksista vastaava osuus oli 18 prosenttia.

Sukupuolindkdkulman sisallyttaminen hankkeisiin ja ohjelmiin on edellisilla halli-
tuskausilla havaittu haasteelliseksi. Paatos tasa-arvon edistamisesta hankkeessa,
ohjelmassa tai uudistuksessa tulisi tehda riittavan ajoissa ja kommunikoida selkeasti
esim. strategisissa linjauksissa ja toimeenpano-ohjelmassa seka sisallyttaa seuran-
taan.

Sukupuolitietoinen budjetointi on keskeinen ja potentiaalisesti merkittava tasa-
arvon edistdmisen menetelma. VM:n budjetin laatimisohjeen mukaan ministerioi-
den tulee sisallyttaa paaluokkaperusteluihinsa yhteenveto sukupuolten tasa-arvon
kannalta merkityksellisesta talousarvioesitykseen sisaltyvasta toiminnasta. Kaikilla
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ministeridilla on jonkinlainen tasa-arvotarkastelu talousarvioesityksessaan, mutta
nykyinen kdytanto ei tuota tietoa budjetin tulojen ja menojen jakautumisesta suku-
puolittain. Sukupuolitietoista budjetointia kehitettiin ja budjettiprosessin muutok-
siin saatiin suosituksia erillisessa valtiovarainministerién vuosina 2017-2018 veta-
madssa hankkeessa.

Sosiaali- ja terveysministerié on tukenut ministerididen tasa-arvoty6ta tuottamalla
sukupuolittain eriteltyd, politiikka-aloihin liittyvaa tietoa, kouluttamalla ja tarjo-
amalla konsultointitukea kehittamistydhon. Tasa-arvokoulutuksen tarve on jatku-
vaa. Tasa-arvotiedon keskus (THL) ja Tilastokeskus ovat keskeisia sukupuolittain
eritellyn tiedon tuottajia ja levittdjia. Valtiovarainministerion vetamalla johtajuus-
tilastoverkostolla on ollut tarkea rooli sukupuolenmukaisen tiedon kokoamisessa
johtotehtavista yhteistyossa julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.

Hallituksen tavoitteet

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Hallitus aikoo kun-
nianhimoisesti parantaa tasa-arvoa yhteiskunnan eri alueilla.

Tasa-arvon seuraamiseen luodaan valtion eri hallinnonalat kattava seurantajarjes-
telma. Sukupuolivaikutusten arvioinnin tulee siséltya kaikkien ministerididen alais-
ten hallinnon toimintoihin.

Toimenpiteet

7.1. Hallitus sitoutuu sukupuolten tasa-arvon edistamiseen talousarvioprosessissa.
Sukupuolitietoista budjetointia edistetaan osana kestavan kehityksen budjetoinnin
kehittamistyota. VM

7.2.Vahvistetaan ja tdsmennetdan ministeridille annettavaa budjetin laatimisohjeis-
tusta sukupuolivaikutusten kirjaamisen osalta. Varmistetaan budjetin laatimispro-
sessissa sukupuolivaikutusten arvioinnin toteutuminen ohjauksella ja seurannalla.
VM, STM, muut ministeriot.
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7.3. Ministeriot sisallyttavat sukupuolindkdkulman suunnitelmallisesti avainproses-

seihinsa, erityisesti budjetointiin, tulosohjaukseen ja sadaddsvalmisteluun. Sukupuo-
livaikutusten arviointien maaraa ja laatua seurataan vuosittain. STM, kaikki ministe-
riot.

7.4. Toiminnallista tasa-arvotyota jatketaan ja vahvistetaan ministeridissa. Varmis-
tetaan, etta kehittamistyolle on kdytettavissa tarvittavat henkiloresurssit (koordi-
naattorit) seka virkamiesjohdon tuki. Ministeriot toteuttavat ja seuraavat aktiivisesti
toiminnallisia tasa-arvosuunnitelmiaan. Kaikki ministeriot.

7.5. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen kehittamista jatketaan koko valtion
hallinnossa. STM, kaikki ministeriot.

7.6. Tasa-arvo-osaamista vahvistetaan valtionhallinnossa. Valtionhallinnolle suunni-
teltu digitaalinen sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiskoulutus otetaan aktiivi-
seen kayttoon. Ministerididen virastojen ja laitosten johto varmistaa henkildstonsa
osallistumisen koulutukseen. Lisdksi ministeriot sisallyttavat koulutuksiinsa tietoa
sukupuolten tasa-arvosta (perehdytyskoulutukset ja muut henkildstokoulutukset).
Tavoitteena on selked osaamistason nousu hallituskauden aikana. Hallitus seuraa
edistymista vuosittain. STM, kaikki ministeriot.

7.7.Vahvistetaan sukupuolittain analysoidun tiedon tuottamista ja kayttoa valmiste-
lun ja paatoksenteon pohjana. Kaikki ministeriot.

7.8.Tehdaan laaja-alainen selvitys/tutkimus koronakriisin terveydellisistd, taloudel-
lisista ja sosiaalisista vaikutuksista sukupuoliin lyhyelld ja pitkalla aikavalilla. Tarkas-
telu kattaa myos hallituksen paattamien toimien (rajoitustoimet, tukipaketit jne.)
sukupuolivaikutukset. Selvityksessa pyritadn intersektonaalisuuteen huomioiden
sukupuolen lisdksi mm. ikd, sosioekonominen asema, etninen tausta ja vahemmis-
téryhmat. STM, VM, TEM, OKM, SM ym.
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Ministerididen keskeiset hankkeet, joissa edistetaan sukupuolten tasa-
arvoa ja joihin sukupuolindakokulma sisallytetaan:

7.9. Kannusteiden lisdadminen siten, etta naisten ja miesten valinen ero osallistumi-
sessa tekniseen koulutukseen ja IT-koodaukseen pienenee. LVM

7.10.Tasa-arvon edistaminen ruokahavikin vahentdamisessa osana ilmastoruokaoh-
jelmaa, joka tahtaa kulutetun ruoan ilmastojalanjaljen pienentamiseen sekd ym-
marryksen lisdédmiseen ruoantuotannosta. MMM

7.11. Osana Oikeus Oppia -kehittdmisohjelmaa kaynnistetaan olemassa olevien ai-
neistojen pohjalta selvitys sukupuolten valisten sisdisten oppimistuloserojen syista
ja taustoista. Selvityksessa tullaan tunnistamaan tasa-arvo-ohjelman tavoitteita ja
sukupuolten vdlisia oppimiseroja alueellisena-, kielellisena-, ja sosioekonomisena
ilmiona ja mahdollisesti paikallisena kysymyksena sisaltdaen kouluvalinnat ja oppi-
miserojen vaikutus jatko-opintoihin hakeutumiseen. OKM

7.12. Sukupuolindkékulman varmistaminen ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjel-
massa. OM

7.13. Puolustushallinto osallistuu asetettavan yleisen asevelvollisuuden kehitta-
mista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittavan laajapohjaisen par-
lamentaarisen komitean tyohon. Tasa-arvonakdkulma huomioidaan tyssa osana
yhdenvertaisuutta. PLM

7.14. Kestavan kehityksen sitoumuksessa on kirjaus toistuvien uhrikokemusten
kasautumisen vahentamisesta. Tama liittyy ennen kaikkea naisiin kohdistuvaan va-
kivaltaan seka toisaalta nuorten miesten vakivaltakokemuksiin ja yliedustukseen
onnettomuuksien uhreina. Naisiin kohdistuvassa vdkivallassa ohjausta palvelujen
piiriin tullaan seuraamaan yhtena tulosmittarina. SM

7.15.Valtioneuvoston periaatepaatdksessa vaestdn hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistamisessa 2030 tavoitellaan eriarvoisuuden kaventamista myos su-
kupuolten vililla. My6s pdihde- ja riippuvuusstrategian ja siihen liittyvissa paihteita
ja riippuvuuksia kasittelevissa ohjelmissa otetaan huomioon sukupuolindkékulma.
STM
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7.16. Energia- ja ilmastostrategia. Tehddan energia- ja ilmastostrategian paivityksen
yhteydessa sukupuolivaikutusten arviointi. TEM

7.17. Hallituskauden aikana valmistellaan neljas kansallinen Naiset, rauha ja turval-
lisuus —-toimintaohjelma. Valmistelussa huomioidaan erityisesti nykyisesta toimin-
taohjelmasta laadittavan loppuraportin huomiot vaikuttavuudesta toimintaohjel-
massa mainittujen tavoitteiden ja 1325-paatdslauselmaperheen tavoitteiden toteu-
tumisen nakoékulmasta. UM yhdessa OKM, PLM, SM, STM ja TEM kanssa.

7.18. Julkisen hallinnon strategian periaatelinjauksissa huomioidaan sukupuolten
tasa-arvon edistaminen. VM

7.19. Poikkihallinnollinen yhteistydohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi. YM
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8 Sukupuolten tasa-arvon
edistaminen Euroopan unionissa ja
kansainvalisessa toiminnassa

Tilannekuva

Sukupuolten tasa-arvoon on EU:ssa viela matkaa: vuonna 2017 Euroopan tasa-
arvoinstituutin tasa-arvoindeksin kokonaislukema oli 67, kun luku 100 kuvaa taydel-
lista tasa-arvoa naisten ja miesten valilla. Kehitys vuodesta 2005 oli suhteellisen va-
haista, silloin lukema oli 62. Sukupuoleen perustuva vakivalta on vakava ihmisoike-
usloukkaus ja ongelma EU:ssa: 33 prosenttia naisista on kokenut fyysista ja/tai sek-
suaalista vakivaltaa ja 55 prosenttia seksuaalista hairintad. Taloudellisessa asemassa
on sukupuolten vdlilla edelleen merkittavia eroja: naisten tyollisyysaste on EU:ssa
keskimadrin yli 11 prosenttiyksikkda miesten tyollisyysastetta alempi. Maahanmuut-
tajataustaisilla naisilla on erityisia haasteita tyollistya. Sukupuolten palkkaero EU:ssa
on lahes 16 prosenttia ja eldake-ero 30 prosenttia.

Matala palkkaus ja pienet eldkkeet ovat yksi syy myds naisten miehia suurempaan
koyhyysriskiin. Merkittava syy naisten heikompaan tyollistymiseen ja tydmarkki-
na-asemaan on hoivavastuiden kasaantuminen naisille: naiset kdyttavat suurimman
osan perhevapaista, ja valtaosa palkatonta hoivatyota tekevista on naisia. Vaikka
EU:ssa naiset valmistuvat miehia useammin yliopistosta, naiset kohtaavat edel-

leen esteita tydmarkkinoille sijoittumisessa. Lisaksi koulutus ja tydmarkkinat ovat
EU-maissakin segregoituneet: naisia on vain 17 prosenttia ICT-alan opiskelijoista,
terveys- ja hyvinvointialojen opiskelijoista puolestaan miehia on vain 19 prosent-
tia. Naisten osuus on viime vuosina kasvanut seka poliittisessa etta taloudellisessa
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padtoksenteossa, mutta silti naisia on edelleen vain 26 prosenttia suurimpien pors-
siyhtididen hallitusten jasenista ja 8 prosenttia toimitusjohtajista.

Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen ja sukupuoleen perustuvan syr-
jinnan poistaminen ovat EU:n keskeisia periaatteita, jotka on kirjattu EU:n perus-
sopimuksiin ja joista sdddetdan tasa-arvodirektiiveissa. Komissio julkaisi 5.3.2020
tiedonannon sukupuolten tasa-arvostrategiasta 2020-2025. Tasa-arvostrategiassa
esitelldan EU:n keskeiset tasa-arvohaasteet seka komission tavoitteet ja toimet su-
kupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan poista-
miseksi. Komissio sitoutuu varmistamaan, etta sukupuolindkdkulma sisallytetaan
kaikkiin EU:n politiikka-alueisiin ja prosesseihin. Strategian prioriteettialueita ovat
sukupuoleen perustuvan vakivallan ja sukupuolistereotypioiden poistaminen,
tasa-arvoisen talouden edistaminen, sukupuolten tasapainoisen edustuksen saa-
vuttaminen paatoksenteossa, sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen ja suku-
puolitietoinen budjetointi sekd sukupuolten tasa-arvon ja naisten voimaantumisen
edistaminen EU:n ulkosuhdepolitiikassa. Intersektionaalista nakékulmaa vahviste-
taan EU:n tasa-arvopolitiikassa.

Sukupuolten palkkaerojen kaventaminen ja palkkasyrjinndn ehkaisy ovat tasa-
arvopolitiikan ydinaluetta myos EU-tasolla. Palkka-avoimuus lisad mahdollisuuk-
sia ehkaista palkkasyrjintaa ja edistdd samanarvoisen tyon periaatetta eli sita, etta
samasta ja samanarvoisesta tyosta maksetaan samaa palkkaa sukupuolesta riippu-
matta. Komission aloite palkka-avoimuussdantelysta julkaistaan vuoden 2020 lop-
puun mennessa.

Keskeisia sukupuolten tasa-arvon edistdmisen vélineitd ovat myds EU:n sosiaalista
ulottuvuutta vahvistava Sosiaalisten oikeuksien pilari ja EU:n talouspolitiikan oh-
jausvaline Eurooppalainen ohjausjakso. Komissio valmistelee parhaillaan vuonna
2021 annettavaa toimeenpanosuunnitelmaa pilarista, jonka 20 periaatteen jou-
kossa ovat muun muassa sukupuolten tasa-arvo ja tyon ja yksityiselaman yhteenso-
vittaminen. Eurooppalaista ohjausjaksoa uudistetaan tulevina vuosina YK:n kesta-
van kehityksen tavoitteiden (ml. SDG 5 tasa-arvo) nakdkulmasta.

Suomi on jo vuosikymmenten ajan osallistunut aktiivisesti pohjoismaiseen ja Eu-

roopan Neuvoston tasa-arvoyhteistyéhon. Vuonna 2021 Suomi toimii Pohjoismai-
den ministerineuvoston (PMN) puheenjohtajamaana. Puheenjohtajuusohjelma
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vahvistetaan kesdlld 2020. Tasa-arvosektorilla teemoiksi on suunniteltu seuraavia:
varhaiskasvatus, erityisesti tasa-arvosuunnittelun edistaminen varhaiskasvatuksessa
ja sukupuolistereotypioiden purku; miesten hoiva, erityisesti isyys; naiset ja teknolo-
gia, seksuaalinen hdirinta seka vihapuhe internetissa.

Globaalisti tarkasteltuna viimeisten 25 vuoden aikana miljardit ihmiset ovat nous-
seet darimmaisesta kdyhyydesta, ja kdyhyys on nyt vahdisempaa kuin koskaan.
Koyhyys laski vuodesta 1990 vuoteen 2015 keskimaarin yhden prosentin vuodessa
(36 prosentista 10 prosenttiin). Kyhyyden vaheneminen on kuitenkin hidastunut
ja eriarvoisuus maiden sisdlla on kasvanut. Naiset elavat kdyhyydessa todennakoi-
semmin kuin miehet, he ansaitsevat palkkaa tai muuta tuloa maailmanlaajuisesti
vahemman kuin miehet, he tekevat paljon enemman palkatonta hoivaty6ta kuin
miehet ja kolme neljdsta kehitysmaiden naisista tydskentelee epavirallisessa talo-
udessa. Naiset, lapset ja etenkin tyttolapset, vammaiset henkil6t ja idkkaammat ih-
miset saavat monesti pienemman osan ruoasta ja heiddn koulutukseensa ja tervey-
teensad investoidaan vahemman kotitalouden resursseja. Eronneet ja leskeksi jaa-
neet naiset ovat tyypillisesti kdyhempia johtuen syrjivista asenteista. Myonteista on,
ettd tyttdjen paasy peruskouluun on lahes kaksinkertaistunut viimeisten 25 vuoden
aikana. Merkittavia eroja esiintyy kuitenkin maanosittain ja oppilaiden sosioekono-
misen taustan mukaan. Edelleen kaksi kolmesta yhteensa 750 miljoonasta lukutai-
dottomasta aikuisesta on naisia.

Globaalilla tasolla sukupuolten tasa-arvosta piirtyy kaksijakoinen kuva. Yhtaalta

on viimeisten kymmenen vuoden aikana saavutettu kehitysta naisten ja tyttojen
asemassa. YK:n tasa-arvojarjest6 UN Women on tukenut naisten ja tyttdjen oikeuk-
sia vahvistavaa lainsdadantod, kouluttanut naisjohtajia seka sitouttanut poikia ja
miehia tasa-arvon edistamiseen. Lisaksi lukuisat maat ovat vahvistaneet naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan puuttuvaa lainsaadantoa. #Metoo-kampanjan myota
seksuaalista hadirintaa ja hyvaksikayttda on ryhdytty torjumaan aiempaa systemaat-
tisemmin. Toisaalta naisten oikeudet ja tasa-arvokysymykset kohtaavat globaalisti
ennenndkemadtonta vastustusta konservatiivisten maiden ja toimijoiden taholta.
Erityisesti tama koskee seksuaali- ja lisdéantymisterveytta ja -oikeuksia sekd seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistojen oikeuksia. My6s sukupuolittunut vakivalta on maa-
ilmanlaajuisesti edelleen merkittdva ongelma. Pohjoismaiden ministerineuvosto
aloitti yhteistyon vuonna 2019 edistadkseen hlbtig-ihmisten yhtalaisia oikeuksia ja
mahdollisuuksia sekd yhdenvertaista kohtelua. Suomi toimii teknologian ja inno-
vaatioiden roolia sukupuolten tasa-arvossa tarkastelevan toimintakoalition (yhtend)
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johtovaltiona Generation Equality —prosessissa, joka kdynnistyy vuonna 2020. YK:n
tasa-arvojdrjestd UN Womenin seka Ranskan ja Meksikon johtaman viisivuotisen
prosessin tavoitteena on mobilisoida kansainvalisesti resursseja, myos yksityisia, Pe-
kingin julistuksen ja toimintaohjelman toimeenpanon vauhdittamiseksi ja tasa-
arvon uusiin haasteisiin vastaamiseksi. Generation Equality tarjoaa alustan myos
kansalaisyhteiskunnan ja yritysten ndkemysten kuulemiseksi.

Suomi haluaa edistaa globaalia sukupuolten tasa-arvoa myds joka toinen vuosi
jaettavan Kansainvalisen tasa-arvopalkinnon (IGEP) voimin. Palkinnon tavoitteena
on synnyttaa sukupuolten tasa-arvoa edistdvia tekoja ja edistdaa maailmanlaajuista
tasa-arvokeskustelua. Suomi haluaa esimerkillaan osoittaa, etta panostaminen
tasa-arvoiseen tydelamaan ja paatoksentekoon luo kestdvaa hyvinvointia, ja us-
komme, ettd se on hyvdksi kaikille yhteiskunnille. Seuraavan kerran Kansainvalinen
tasa-arvopalkinto jaetaan vuonna 2021.

Tietoisuus naisten roolista rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa on kasvanut. Jo
82 YK:n jasenmaata (tilanne syyskuussa 2019) on laatinut oman Naiset, rauha ja tur-
vallisuus—toimintaohjelman. Naisten osallistuminen virallisiin rauhanneuvotteluihin
on globaalisti kuitenkin edelleen hyvin vahaista. Vain kolme prosenttia virallisten
rauhanprosessien rauhanvilittajistd on naisia. Suomi on vahvasti sitoutunut YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 “Naiset, rauha ja turvallisuus” ja sita
seuranneiden yhdeksan muun paatoéslauselman toimeenpanoon. Suomen toimin-
taa ohjaa jarjestyksessa kolmas kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -toiminta-
ohjelma, joka kattaa vuodet 2018-2021. Sukupuolindkdkulma on sisdllytetty turval-
lisuussektorin ja siviilikriisinhallinnan koulutukseen.

Hallituksen tavoitteet

Suomi vahvistaa EU-tason ty6ta tasa-arvon hyvaksi ja kannattaa vahvaa EU:n
tasa-arvostrategiaa ja sen tehokasta toimeenpanoa. Suomi pitda tarkeana, etta
tasa-arvostrategia sisaltaa seka tasa-arvon erityistoimia etta sukupuolinakokul-
man valtavirtaistamista kaikissa paatoksenteon vaiheissa. Tavoitteena on, etta EU:n
talousarvio edistaa sukupuolten tasa-arvoa. Suomi pitda myonteisend, etta stra-
tegiassa korostetaan intersektionaalista ja naisten moninaisuuteen pohjautuvaa
nakokulmaa. Sukupuolen moninaisuuden huomioonottaminen on tarkedaa myos
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EU-tasolla. Hallituksen tavoitteena on, ettad unionin toiminnoissa, etenkin johtoteh-
tavissa, otetaan huomioon sukupuolten tasa-arvo.

Suomen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti, ettd EU lisaa tyotaan kaikkea
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vastaan ja etta Istanbulin sopimus toimeenpannaan
taysimaaraisesti EU:n kaikessa toiminnassa. Suomi pyrkii edistdamaan EU:n liittymista
Istanbulin sopimukseen.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa keskeista on ihmisoikeuksien, oikeusval-
tioperiaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon
edistaminen kaikessa kansainvalisessa toiminnassa. Keskeisena tavoitteena on edis-
taa systemaattisesti sukupuolten tasa-arvoa seka tyttdjen ja naisten ihmisoikeuk-
sien taytta toteutumista. Suomen kehityspolitiikkaa tehdaan pitkajanteisesti kdy-
hyyden ja eriarvoisuuden vahentamiseksi. Sukupuolten valisen tasa-arvon edistami-
nen on paitsi arvo sindnsa, myos valttamatonta koyhyyden vahentamiseksi.

Suomi edistda sukupuolten tasa-arvoa kahdella toisiaan tukevalla raiteella, joilla
keskitytadan seka erityistoimiin ettd valtavirtaistamiseen. Naisten ja tyttojen ase-
maan ja oikeuksiin liittyvat erityistoimet keskittyvat naisten ja tyttdjen oikeuteen
elaa ilman vakivaltaa ja hairintdaa mukaan lukien oikeus paattda omasta kehostaan
seka oikeus syrjimattémaan seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja —oikeuksiin. N&i-
den oikeuksien tulee olla kaikkien naisten ja tyttdjen, ml. vammaisten henkildiden
saatavilla. Vammaiset naiset ja tytot huomioidaan kaikessa kehityspolitiikassa, myos
humanitaarisessa avussa. Erityistoimien lisaksi tasa-arvoa edistetaan valtavirtais-
tamalla niin, etta painopisteet, jotka keskittyvat kehitysmaiden talouden perustan
vahvistamiseen ja tyopaikkojen luomiseen; koulutuksen, toimivien yhteiskuntien ja
demokratian tukemiseen seka ilmastonmuutoksen torjuntaan ja kestavaan luon-
nonvarojen kayttoon, sisaltavat tasa-arvotoimia.

Suomi tukee, vahvistaa ja kehittaa kansainvalista oikeutta ja monenkeskista sopi-
musjdrjestelmaa. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten implementointia ja val-
vontaa on edistettdva ja vahvistettava, mukaan lukien Istanbulin naisiin kohdistu-
van vakivallan vastainen sopimus.

Suomi kiinnittad erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja

vahemmistdjen oikeuksien toteutumiseen ja osallisuuteen kehityspolitiikan valmis-
telussa. Toteutuksessa hyddynnetdan ndiden ryhmien omaa asiantuntijuutta.
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Hallitus pyrkii edelleen vahvistamaan Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan valta-
virtaistamista kansallisen toimintaohjelman mukaisesti seka varmistamaan, etta
Suomi on jatkossakin Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpanon ja edis-
tamisen kadrkimaita. Suomi edistaa naisten osallistumista rauhanneuvotteluihin ja
-rakentamiseen painottaen naisten ja tyttdjen oikeuksien turvaamista rauhanpro-
sesseissa. Kestavaa rauhaa ei voi rakentaa epdtasa-arvoisuutta yllapitaville raken-
teille.

Keskeinen Suomen kehitysyhteistydn painopistealue on naisten ja tyttdjen asema
ja oikeudet. Kehityspolitiikan lapileikkaavien tavoitteiden mukaisesti vahvistetaan
tasa-arvotyon intersektionaalisuutta. Suomi keskittyy kehityspolitiikassaan erityi-
sesti vammaisten naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien edistdmiseen. Ihmisoike-
uspolitiikassaan Suomi painottaa seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja seksuaali- ja
lisadntymisoikeuksien merkitysta seka naisiin kohdistuvan vakivallan torjumista.

Toimenpiteet

8.1. Suomi vahvistaa EU-tason ty6ta tasa-arvon hyvaksi ja edistda EU:n tasa-arvo-
strategian tehokasta toimeenpanoa seka tasa-arvon erityistoimin ettd sukupuoli-
nakoékulman valtavirtaistamisella. Suomi on mukana vahvistamassa ja kehittamassa
sukupuolindkékulman valtavirtaistamista ja sen prosesseja konkreettisin toimin, ml.
sukupuolivaikutusten arviointi, erityisesti komission painopistealueilla, kuten digi-
talisaatiota ja demografista muutosta koskevissa toimissa, ilmastopolitiikassa, ta-
louspolitiikassa ja Agenda 2030:n toimeenpanossa EU:ssa. Suomi edistda sukupuo-
linakdkulman valtavirtaistamista neuvostotydssa ja sukupuolitietoista budjetointia
EU:ssa. VNK, STM ja kaikki ministeriot.

8.2. Suomi kannattaa samapalkkaisuuden vahvistamista lisaamalla palkka-avoi-
muutta EU-lainsaddanndlla. Samoin Suomi pitaa tarkeana samanarvoisen tyon ka-
sitteen selkiyttamistd. VNK, STM

8.3. Sukupuolten tasa-arvon edistamisen kannalta on keskeista sosiaalisten oikeuk-
sien pilarin toimeenpano. Suomi pitaa erittdin hyvana sitd, etta komissio on kayn-
nistanyt prosessin sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanosuunnitelman anta-
miseksi vuoden 2021 alussa ja vaikuttaa aktiivisesti sosiaalisten oikeuksien pilarin
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toimeenpanon vahvistamiseen. Sukupuolten tasa-arvon edistamista ja hyvinvointi-
talous-ajattelun periaatteita vahvistetaan osana Eurooppalaista ohjausjaksoa. VNK,
ST™M

8.4. Kansainvalisessa ihmisoikeuspolitiikassa Suomi jatkaa aktiivista toimintaansa
naisten ja tyttéjen oikeuksien puolustajana. Teema on vahvasti esilld myds Suomen
ehdokkuudessa YK:n ihmisoikeusneuvoston jaseneksi kaudelle 2022-2024. Seura-
taan hyodyntden Sukupuolten tasa-arvoa EU:n ulkosuhteissa edistavadn toimintaoh-
jelman (Gender Action Plan) raportointia korkean tason puheenvuoroista ja kan-
nanotoista, jotka koskevat sukupuolten tasa-arvoa. UM

8.5. Talouden ja toiminnan suunnittelun kautta toimeenpannaan hallitusohjelman
tavoite, ettd vaiheittain uusista kehitysyhteistydohankkeista 85 prosenttia sisaltaa su-
kupuolten valista tasa-arvoa edistavia tavoitteita. Tavoitteen toteutumista seurataan
vuosittain (hankkeiden lukumaara ja rahoituksen maard). UM

8.6. Sukupuolten valinen tasa-arvo valtavirtaistetaan kaikessa kehitysyhteistyossa.
Erityisesti painotetaan vammaisten naisten ja tyttdjen asemaa ja oikeuksia. Suku-
puolivaikutuksia ja -normeja arvioidaan ja seurataan aiempaa jarjestelmallisemmin.
Toteutusta vahvistetaan ohjeistuksen, tydkalujen ja henkildston koulutuksen avulla.
Toimeenpanoa seurataan ja arvioidaan jarjestelmallisesti. UM

8.7. Lisataan tasa-arvoneuvonantajina ja tasa-arvoasioiden yhteyshenkil6ina toimi-
vien asiantuntijoiden maaraa siviilikriisinhallintaoperaatioissa. Suomi tarjoaa omalta
osaltaan ehdokkaiksi ndihin tehtaviin nykyista enemman miespuolisia hakijoita.
Varmistetaan, ettd sukupuolindkdkulma on sisdllytetty kriisinhallintakoulutukseen
ja -harjoituksiin. SM, UM
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9 Tasa-arvo-ohjelman seuranta ja
viestinta

Seuranta

Tasa-arvoon liittyvia asioita kasitteleva poliittisen tason ryhma

Tasa-arvo-ohjelman toimeenpanoa ja seurantaa varten nimetdan tasa-arvoasioista
vastaavan ministeri Blomqvistin vetama ryhma, joka koostuu valtiosihteereista.
Taman sukupuolten tasa-arvoon liittyvia asioita kasittelevan ryhman tehtavana

on muun muassa hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimeenpanon seuranta. Taman
lisaksi ryhma linjaa vuonna 2021 eduskunnalle annettavan tasa-arvoselonteon
valmistelua. Tasa-arvoselontekoon tullaan sisallyttdmaan yli vaalikauden ulottuvat
kansalliset tasa-arvopoliittiset tavoitteet. Naiden kansallisten tasa-arvotavoitteiden
seuraamiseksi valmistellaan hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti eri hallinnonalat
kattava seurantajarjestelma.

Ministerididen virkakunnasta koostuva tasa-arvotyoryhmien verkosto
(TTR)

Tasa-arvotydryhmien verkosto on vakiintunut yhteistyémuoto ministerididen tasa-
arvoty0ssa. Tasa-arvo-ohjelman seurantaa ja konkreettisten toimenpiteiden toi-
meenpanoa kasitelldan jatkossa tarvittavin valiajoin TTR-verkostossa. Ministeriot
nimedvat tasa-arvo-ohjelmalle vastuuhenkilon, joka osallistuu tasa-arvo-ohjelmaa
kasitteleviin verkoston kokouksiin ja raportoi ministerionsa toimenpiteissa etenemi-
sesta.
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Kansalaisjarjestoyhteistyo

Vuorovaikutus kansalaisjarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa on tarkeaa myos
tasa-arvo-ohjelman hyvaksymisen jalkeen. Kerran vuodessa koolle kutsuttava tasa-
arvokokous on yksi keino vuorovaikutukseen, tapa kertoa ohjelman etenemisesta ja
kuulla laajasti jarjestoja ja sidosryhmia.

Viestinta

Viestintasuunnitelma valmistellaan STM:n viestintayksikon kanssa.
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2.Tyoeldman ja taloudellisen paatoksenteon tasa-arvo

2.1. Palkka-avoimuuden edistdminen lainsaadénndssa. Perustetaan kolmikantainen tydryhma ST™M
valmistelemaan hallituksen tavoitetta lisdta tasa-arvolakiin henkilostdn, henkiloston edustajien ja
yksittdisten tyontekijoiden oikeuksia ja tosiasiallisia mahdollisuuksia lisata palkkatietoutta ja puuttua
tehokkaammin palkkasyrjintdén.

2.2. Ehkdistddn raskaussyrjintdd. Tdsmennetdén lainsadddntod niin, ettd raskaus ja perhevapaan TEM, STM
kdytto eivat saa vaikuttaa madraaikaisen tyosuhteen jatkumiseen. Selvitetdan perhevapaalta

palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja ryhdytaan selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin
lainsdddantd- ja muihin toimiin. Asia kdsitelldén Tyd- ja elinkeinoministerion vetdméssé Tydeldman

tasapaino -direktiivin taytdntoonpanoa valmistelevassa kolmikantaisessa tyoryhmassa.

2.3. Nollatuntisopimuksella ja patkatdissa tydskentelevien asemaa parannetaan. Tehdaan selvitys ja TEM
vahvistetaan lainsdddantoa.

2.4.Varmistetaan osana kotoutumisen toimenpideohjelmaa (selonteko) maahanmuuttajanaisten mah- ~ TEM
dollisuus osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen.

2.5. Hallituksen tavoitteena on sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisé@minen pdrssiyhtididen OM, STM
hallituksissa. Suurten ja keskisuurten pdrssiyhtididen hallituksissa tavoitteena on, ettd molempia

sukupuolia on véhintadn 40 %. Hallituksen tavoitteena on, ettd tasapuolinen edustus saavutettaisiin
ensisijaisesti Arvopaperimarkkinayhdistyksen hallinnointikoodin suositusten mukaisesti ja yhtigiden

omin toimin. Hallitus seuraa tavoitteessa etenemistd ja arvioi kehityksen riittavyyttd vuosittain.

Lisaksi toteutetaan tutkimus/selvitys syistd, jotka rajoittavat naisten osuutta pdrssiyhtididen hallitus-,
toimitusjohtaja- ja johtoryhmdpaikoissa.

2.6. Hallitus jatkaa tavoitteellista toimintaa naisten osuuden lisé@miseksi valtio-omisteisten yhtididen ~ VNK
hallituksissa ja johtoryhmissd vuodesta 2004 asetettujen tavoitteiden pohjalta. Naiden tavoitteiden

sekd valtion omistajapolitiikkaa koskevan periaatepdatoksen tasa-arvotavoitteiden etenemista

seurataan vuosittain hallituksen kertomuksissa eduskunnalle.

3.Tydn ja perhe-elaman yhteensovittaminen ja hoivan nykyisté tasaisempi jakaminen

3.1. Selvitetddn mahdollisuudet lisdta tydajan joustoa tasapainottamaan tydn ja perheen TEM
yhteensovittamista ja jaksamaan tyduralla pidempaan. Tavoitteena on parantaa erityisesti pienten

lasten vanhempien ja ikdantyvistd omaisista huolehtivien mahdollisuuksia osa-aikatydhan.

3.2. Yhdistetaan ditiys- ja isyyslait vanhemmuuslaiksi. oM

3.3. Edistetddn vuoroviikkoasumista koskevan selvityksen toimenpide-ehdotuksia. oM

3.4, Tuetaan tasa-arvoista vuorovanhemmuutta. Mahdollistetaan lapselle kaksi tasavertaista osoitetta. = VM
4. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa

4.1. Sdadetdan velvoittavista tasa-arvosuunnitelmista varhaiskasvatuksessa. STM

4.2. Oikeus oppia -ohjelman hankkeilla valmistellaan lainsdddantdd, pysyvid rahoitusjarjestelyita sekd ~ OKM
yhdenvertaisuutta vahvistavia vaikuttavia kdytanteitd ja toimintatapoja. Tavoitteena on mm. kaventaa

ja ennaltaehkdistd sosioekonomisesta taustasta, maahanmuuttajataustasta tai sukupuolesta johtuvia
oppimiseroja.
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4.3. Oikeus oppia -ohjelmassa toteutetaan perusopetuksen opettajien, varhaiskasvatuksen henkiloston = 0KM
ja johdon seka koulujen johtajien tdydennyskoulutuksen kehittémishanke. Tavoitteena on sukupuolten
tasa-arvon edistdminen ja koulutuksen ja tydeldman sukupuolisegregaation lieventaminen.

4.4. Opetus- ja ohjaushenkiléston ammatillinen ja pedagoginen osaaminen tulee varmistaa. 0KM
My6nnetdan rahoitusta ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seké

opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin. Tavoitteena on ehkaistd opintojen keskeyttamistd, tehostaa

koulutuksen lapdisyd, ehkdista syrjdytymisistd sekd vahvistaa opiskelijoiden tasa-arvoa.

4.5. Opetus- ja kulttuuriministerid toteutti kevdan 2020 aikana lyhyen esiselvityksen yliopistojen 0KM
ja ammattikorkeakoulujen tilanteesta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisestd tutkimus-

ja kehittémistoiminnassa. Selvityksen aineistona hyddynnetéén korkeakoulujen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmia. Tuloksia hyddynnetdan kevdan 2020 korkeakoulujen kanssa kdytavissa
tulossopimusneuvotteluissa. Tilannekuvaa syvennetddn kdynnistamalld laajempi selvityshanke

tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta tutkimus, kehitys- ja innovaatiotoiminnassa (TKI-
toiminnassa) vuoden 2020 aikana.

4.6. Tehddan korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma. Kaydaan lapi korkeakoulutuksen 0KM
sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutuminen seka eri véhemmistryhmien
korkeakoulutukseen hakeutumisen mahdolliset esteet sekd ryhdytaan selvityksen pohjalta tarvittaviin
toimiin. Korkeakoulutuksen sukupuolisegregaation purkamista on tarkoitus tarkastella osana
korkeakoulutuksen saavutettavuutta.

5. Naisiin kohdistuvan ja ldhisuhdevakivallan vdhent@minen

5.1. Hallituskauden aikana toteutetaan poikkihallinnollisesti toimenpiteitd, joilla puututaan nykyista oM
vahvemmin jdrjestelmélliseen hdirintdén, uhkailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa sananvapautta,
viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvalitystd. Turvataan edelld mainittujen rikosten torjuntaan

ja selvittdmiseen liittyvdt resurssit ja osaaminen. Edistetdan syrjintd- ja viharikostilanteen

systemaattista seurantaa kansallisesti ja kansainvalisesti.

5.2. Toteutetaan seksuaalirikoslainsdddénndn kokonaisuudistus, jossa ldhtdkohtina ovat om
koskemattomuus ja seksuaalinen itsemdara@misoikeus. Muutetaan rikoslain raiskausmaaritelma
suostumuksen puutteeseen perustuvaksi oikeusturvasta huolehtien.

5.3. Uudistetaan ldhestymiskieltoon liittyvd lainsaddantd turvaamaan paremmin uhrin oikeudet. oM
5.4. Saddetaan rikoslain 6 luvun 5 pykalan mukaiseksi koventamisperusteeksi rikoksen tekeminen oM
sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta.

5.5. Sosiaali- ja terveysministeri sekd pohjoismaisen yhteistydn ja tasa-arvon ministeri jarjestavat STM

seksuaalista hdirintaa koskevia pyoredn poydan keskusteluja asiantuntijoiden kanssa. Eri
hallinnonaloja koskevien keskustelujen tuloksena muotoillaan suositukset seksuaalisen hdirinndn
ennaltaehkaisemiseksi.

5.6. Sovittelua ei kdytetd tilanteessa, jossa se saattaa uhata uhrin oikeusturvaa. Arvioidaan STM
Idhisuhdevakivallan sovittelun jatkamista.
5.7. Laaditaan laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta, mika turvaa kuntien mahdollisuuden auttaa. ST™M

Lisatddn sosiaali- ja terveydenhuoltolakeihin viittaukset ihmiskaupan uhreihin. Vastaanottolakia

pdivitetddn niin, ettd kytkentd rikosprosessiin heikkenee kansainvilisten velvoitteiden edellyttamalld

tavalla.

5.8. Ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta saddetdan ja huolehditaan EU- STM
lainsdadannon edellyttamalla tavalla. Toiminnan valvonta- ja ohjaustehtavé osoitetaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle.

5.9. Tehddén selvitys prostituution tilannekuvasta Suomessa. STM
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6. Sukupuolivaihemmistoihin kuuluvien ihmisten aseman parantaminen

6.1. Sdddetdan itsemaaraamisoikeutta kunnioittava laki sukupuolten vahvistamisesta. Vaatimus ST™M
lisadntymiskyvyttomyydestd poistetaan ja lddketieteelliset hoidot eriytetdan juridisen sukupuolen
korjauksesta.

6.2. Sukupuolen voi hakemuksesta korjata taysi-ikainen henkild, joka esittad perustellun selvityksen STM
siitd, ettd han pysyvésti kokee kuuluvansa korjattavaan sukupuoleen. Sukupuolen korjaamiseen tulee
harkinta-aika.

6.3. Henkildtunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luovutaan osana henkilotunnuksen uudistamista VM
valtiovarainministerion selvityksen pohjalta.

6.4. Intersukupuolisten lasten itsemdard@misoikeutta vahvistetaan ja luovutaan pienten lasten STM
kosmeettisesta, ladketieteellisesti ei-valttamattomasta sukuelinkirurgiasta.

7. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen keskeisissa uudistuksissa ja sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen

7.1. Hallitus sitoutuu sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen talousarvioprosessissa. Sukupuolitietoista VM
budjetointia edistetddn osana kestdvan kehityksen budjetoinnin kehittdmistyota.

7.2. Vahvistetaan ja tdésmennetaan ministeridille annettavaa budjetin laatimisohjeistusta VM, STM, muut
sukupuolivaikutusten kirjaamisen osalta. Varmistetaan budjetin laatimisprosessissa ministeriot
sukupuolivaikutusten arvioinnin toteutuminen ohjauksella ja seurannalla.

7.3. Ministeridt sisallyttévat sukupuolindkdkulman suunnitelmallisesti avainprosesseihinsa, erityisesti  STM, kaikki
budjetointiin, tulosohjaukseen ja sdddosvalmisteluun. Sukupuolivaikutusten arviointien maaraad ja ministeriot
laatua seurataan vuosittain.

7.4. Toiminnallista tasa-arvotydta jatketaan ja vahvistetaan ministeridissa. Varmistetaan, etta kaikki
kehittdmistydlle on kdytettavissd tarvittavat henkildresurssit (koordinaattorit) seka virkamiesjohdon ministeriot
tuki. Ministeriot toteuttavat ja seuraavat aktiivisesti toiminnallisia tasa-arvosuunnitelmiaan.

7.5. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen kehittamistd jatketaan koko valtion hallinnossa. STM, kaikki

ministeriot
7.6. Tasa-arvo-osaamista vahvistetaan valtionhallinnossa. Valtionhallinnolle suunniteltu séhkdinen STM, kaikki
sukupuolindkékulman valtavirtaistamiskoulutus otetaan aktiiviseen kdyttdon. Ministerididen ministeriot

virastojen ja laitosten johto varmistaa henkildstdnsd osallistumisen koulutukseen. Lisdksi ministeriot
sisallyttavat koulutuksiinsa tietoa sukupuolten tasa-arvosta (perehdytyskoulutukset ja muut
henkildstdkoulutukset). Tavoitteena selked osaamistason nousu hallituskauden aikana. Hallitus seuraa
edistymistd vuosittain.

7.7. Vahvistetaan sukupuolittain analysoidun tiedon tuottamista ja kdyttdd valmistelun ja Kaikki
paatoksenteon pohjana. ministeriot
7.8. Tehdéén laaja-alainen selvitys/tutkimus koronakriisin terveydellisista, taloudellisista ja STM, VM, TEM,
sosiaalisista vaikutuksista sukupuoliin lyhyelld ja pitkdlld aikavalilla. Tarkastelu kattaa myds OKM, SMym.

hallituksen paattdmien toimien (rajoitustoimet, tukipaketit jne.) sukupuolivaikutukset. Selvityksessa

pyritddn intersektonaalisuuteen huomioiden sukupuolen lisaksi mm. ikd, sosioekonominen asema,

etninen tausta ja vihemmistdryhmat.

Ministerididen ehdotukset keskeisiksi hankkeiksi, joissa edistetaan sukupuolten tasa-arvoa

jajoihin sukupuolinakokulma siséllytetaan

7.9.Kannusteiden lisddminen siten, ettd naisten ja miesten vélinen ero osallistumisessa tekniseen LVM
koulutukseen ja IT-koodaukseen pienenee.

7.10.Tasa-arvon edistaminen ruokahavikin vahentamisessa osana ilmastoruokaohjelmaa, joka tahtda MMM
kulutetun ruoan ilmastojalanjéljen pienentamiseen sekd ymmérryksen lisédmiseen ruoantuotannosta.
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7.11. Osana Oikeus Oppia -kehittdmisohjelmaa kdynnistetaan olemassa olevien aineistojen pohjalta
selvitys sukupuolten valisten sisdisten oppimistuloserojen syistd ja taustoista. Selvityksessd tullaan
tunnistamaan tasa-arvo-ohjelman tavoitteita ja sukupuolten valisia oppimiseroja alueellisena,
kielellisend ja sosioekonomisena ilmidna ja mahdollisesti paikallisena kysymyksend siséltden
kouluvalinnat ja oppimiserojen vaikutus jatko-opintoihin hakeutumiseen.

7.12. Sukupuolindkokulman varmistaminen ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa.

7.13. Puolustushallinto osallistuu asetettavan yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja
maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittavén laajapohjaisen parlamentaarisen komitean
tyohon. Tasa-arvondkokulma huomioidaan tydssd osana yhdenvertaisuutta.

7.14. Kestévan kehityksen sitoumuksessa on kirjaus toistuvien uhrikokemusten kasautumisen
vahentdmisestd. Tama liittyy ennen kaikkea naisiin kohdistuvaan vakivaltaan sekd toisaalta nuorten
miesten vakivaltakokemuksiin ja yliedustukseen onnettomuuksien uhreina. Naisiin kohdistuvassa
vékivallassa ohjausta palvelujen piiriin tullaan seuraamaan yhtend tulosmittarina.

7.15. Valtioneuvoston periaatepddtoksessa vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdmisessd 2030 tavoitellaan eriarvoisuuden kaventamista myds sukupuolten valilla. Myds paihde-
ja riippuvuusstrategian ja siihen liittyvissd pdihteitd ja riippuvuuksia kdsittelevissa ohjelmissa otetaan
huomioon sukupuolindkdkulma.

7.16. Energia- ja ilmastostrategia. Tehddan energia- ja ilmastostrategian pdivityksen yhteydessa
sukupuolivaikutusten arviointi.

7.17. Hallituskauden aikana valmistellaan neljds kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimintaohjelma. Valmistelussa huomioidaan erityisesti nykyisestd toimintaohjelmasta laadittavan
loppuarviointiraportin huomiot vaikuttavuudesta toimintaohjelmassa mainittujen tavoitteiden ja
1325-padtoslauselmaperheen tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta.

7.18. Julkisen hallinnon strategian periaatelinjauksissa huomioidaan sukupuolten tasa-arvon
edistaminen.

7.19. Poikkihallinnollinen yhteistyGohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi.

8. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa ja kansainvalisessa toiminnassa

8.1. Suomi vahvistaa EU-tason tydtd tasa-arvon hyvaksi ja edistdd EU:n tasa-arvostrategian tehokasta
toimeenpanoa sekd tasa-arvon erityistoimin ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisella. Suomi
on mukana vahvistamassa ja kehittaméssd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista ja sen prosesseja
konkreettisin toimin, ml. sukupuolivaikutusten arviointi, erityisesti komission painopistealueilla, kuten
digitalisaatiota ja demografista muutosta koskevissa toimissa, ilmastopolitiikassa, talouspolitiikassa
ja Agenda 2030:n toimeenpanossa EU:ssa. Suomi edistaa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista
neuvostotydssd ja sukupuolitietoista budjetointia EU:ssa.

8.2. Suomi kannattaa samapalkkaisuuden vahvistamista lisdamalla palkka-avoimuutta EU-
lainsdadannolld. Samoin Suomi pitda tarkednd samanarvoisen tyon kdsitteen selkiyttdmista.

8.3. Sukupuolten tasa-arvon edistamisen kannalta on keskeista sosiaalisten oikeuksien pilarin
toimeenpano. Suomi pitad erittin hyvand, etta komissio on kdynnistényt prosessin sosiaalisten
oikeuksien pilarin toimeenpanosuunnitelman antamiseksi vuoden 2021 alussa ja vaikuttaa aktiivisesti
sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanon vahvistamiseen. Sukupuolten tasa-arvon edistamistd ja
hyvinvointitalous-ajattelun periaatteita vahvistetaan osana Eurooppalaista ohjausjaksoa.
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8.4. Kansainvalisessd ihmisoikeuspolitiikassa Suomi jatkaa aktiivista toimintaansa naisten ja UM
tyttdjen oikeuksien puolustajana. Teema on vahvasti esilld myds Suomen ehdokkuudessa YK:n
ihmisoikeusneuvoston jaseneksi kaudelle 2022—2024. Seurataan hyddyntden sukupuolten tasa-arvoa

EU:n ulkosuhteissa edistavén toimintaohjelman (Gender Action Plan) raportointia korkean tason
puheenvuoroista ja kannanotoista, jotka koskevat sukupuolten tasa-arvoa.

8.5. Talouden ja toiminnan suunnittelun kautta toimeenpannaan hallitusohjelman tavoite, etta um
vaiheittain uusista kehitysyhteistyohankkeista 85 prosenttia siséltaa sukupuolten vélistd tasa-

arvoa edistdvid tavoitteita. Tavoitteen toteutumista seurataan vuosittain (hankkeiden lukumdara ja
rahoituksen maara).

8.6. Sukupuolten valinen tasa-arvo valtavirtaistetaan kaikessa kehitysyhteistydssa. Erityisesti UM
painotetaan vammaisten naisten ja tyttdjen asemaa ja oikeuksia. Sukupuolivaikutuksia ja

-normeja arvioidaan ja seurataan aiempaa jdrjestelmallisemmin. Toteutusta vahvistetaan

ohjeistuksen, tydkalujen ja henkilostdn koulutuksen avulla. Toimeenpanoa seurataan ja arvioidaan
jarjestelmallisesti.

8.7. Lisdtadn tasa-arvoneuvonantajina ja tasa-arvoasioiden yhteyshenkildind toimivien SM, UM
asiantuntijoiden médraa siviilikriisinhallintaoperaatioissa. Suomi tarjoaa omalta osaltaan ehdokkaiksi

ndihin tehtaviin nykyistd enemman miespuolisia hakijoita. Varmistetaan, etté sukupuolindkdkulma on
sisallytetty kriisinhallintakoulutukseen ja -harjoituksiin.
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Sukupuolten tasa-arvo on yhteiskuntamme keskeinen arvo ja paamaara.
Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023 kokoaa yhteen paaministeri
Sanna Marinin hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi. Ohjelma sisaltaa kaikkien ministerididen
toimenpiteita. Tasa-arvo-ohjelma 2020-2023 on jarjestyksessa seitsemas
hallituksen tasa-arvo-ohjelma Suomessa.
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