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LUKIJALLE

Erot naisten ja miesten oloissa ilmenevat tuntuvina etenkin tydeldmassa: palkkauk-
sessa, asemassa ja tyouran etenemisessa. Sukupuolten palkkaerot ovat pysyneet
suurina, vaikka elinkeino-, koulutus-, perhe- ja sosiaaliset rakenteet ovat muuttuneet.
Samapalkkaisuusvaatimus eli vaade "samasta palkasta samasta ja samanarvoisesta
tyéstd ” on kuitenkin vanha velvoite. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, EU-lain-
sdadanto ja Suomen kansallinen lainsaadanté edellyttavat palkkatasa-arvon edista-
mista.

Hallitus on toteuttanut vuodesta 2006 lahtien yhdessa tydmarkkinakeskusjarjestoéjen
kanssa samapalkkaisuusohjelmaa. Ponnisteluista huolimatta sukupuolten palkkaero
on kaventunut kovin hitaasti, vuoden 2006 noin 20 prosentista noin 16 prosenttiin. Oh-
jelmien lahtékohtana on ollut naisten ja miesten palkkaeron kaventaminen ja tasa-ar-
volain samapalkkaisuusperiaatteen toteuttaminen. Koska sukupuolten palkkaeroon
vaikuttavia tekijoitd on monia, ohjelmaan on koottu erilaisia toimenpiteitd. Osa vaikut-
taa suoraan palkkaan, osa taas tydelaman rakenteisiin kuten sukupuolten tydnjakoon.

Samapalkkaisuusohjelman kaytantdéna on ollut ohjelman ulkopuolinen ja riippumaton
arviointi. Ohjelman ensimmaisen kokonaisarvioinnin vuosista 2007—-2010 teki Senior
Advisor Juhani Salonius. Toimintakautta 2010—-2014 arvioi oikeustieteen kandidaatti
Esa Lonka. Nykyisen ohjelman 2016—2019 kokonaisarvioinnin toteutti diplomi-insi-
ndori Leo Suomaa.

Kokonaisarviointi tehtiin vaikuttavuusarviointina keskittyen ohjelman 2016-2019 ta-
voitteiden saavuttamiseen. Arviointi koski ohjelman toimenpiteita, toimintatapoja ja tu-
loksia. Arvioinnin tuli palvella ohjelman seurantaa ja kehittdmista. Sen piti sisaltaa
kolme tasoa: havainnot, johtopaatokset ja suositukset. Arvion haluttiin ottavan kantaa
myos siihen, mitka toimenpiteet voisivat jatkossa lisata palkkatasa-arvoa ja lisaksi toi-
vottiin myds uusia keinoja palkkaeron kuromiseen.

Leo Suomaan kokonaisarviointi antaa kattavan kuvan samapalkkaisuusohjelman toi-
mintaymparistosta ja paa- ja osatavoitteista. Siind on hyddynnetty tilasto- ja muuta
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lahdeaineistoa seka haastateltu laaja joukko asiantuntijoita. Lokakuussa jarjestettiin
avoin kuulemistilaisuus. Arvio kertoo, ettéd ohjelma ei ole onnistunut paatavoittees-
saan. Naisten ja miesten palkkaero on kaventunut tavoiteltua hitaammin. Arvioitsija
nakee ohjelman merkityksen olevan kuitenkin sen valiténta vaikutusta suurempi.

Arvioitsija on tuonut monipuolisesti esiin samapalkkaisuuden kaventamiseen liittyvia
haasteita ja jasentanyt uudella tavalla mahdollisuuksia kaventaa naisten ja miesten
palkkaeroa. Arviointi luo oivallisen perustan arvioida ohjelman toimintaa ja samapalk-
kaisuustavoitteen onnistumista. Jasennykset ja nakemykset painopisteista seka uu-
sista keinoista toimivat evastyksina kehittamistydlle.

Kiitan Leo Suomaata ansiokkaasta kokonaisarvioinnista, asiantuntijuudesta ja luo-
vasta tybotteesta. Arviointityd on jo nyt sysannyt eteenpain kehittdmisprosessia ja luo-
nut siltaa samapalkkaisuustavoitteen jatkolle. Kiitdn myos asiantuntijoita, jotka ovat
antaneet arvokasta apua haastatteluin ja luovuttamalla Idhdeaineistoja arvioitsijan
kayttoon.

Raimo Antila

Ylijohtaja, samapalkkaisuusohjelman asiantuntijaryhman puheenjohtaja
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1 Johdanto

Samapalkkaisuusohjelma 2016—2019 ja sita edeltdneet ohjelmat on koettu kahdessa
suhteessa erityisen tarpeellisiksi, tarkeiksi ja tuloksellisiksi. Samapalkkaisuus on nyt
eri osapuolten yhteisesti hyvaksyma ja kiistaton tavoite. Ohjelma on koonnut saman
poydan aareen samapalkkaisuuden kannalta keskeisimmat valtakunnalliset toimijat.
Hallituksen koordinoima, hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten yhteiset tavoitteet ko-
koava ohjelmallinen toiminta naisten ja miesten palkkaeron kaventamiseksi on tar-
peen myds seuraavilla vaalikausilla. Poliittisen painoarvonsa se saa sen mukaan,
mité asiasta sovitaan kulloisenkin hallituksen hallitusohjelmassa. Tasa-arvobarometrin
2017 mukaan yhdeksan kymmenesta vastaajasta toivoo tydmarkkinajarjestailta ja
tydnantajilta nykyista aktiivisempia toimia naisten ja miesten perusteettomien palkka-
erojen poistamiseksi.

Samapalkkaisuusohjelman ensimmainen paatavoite eli naisten ja miesten palkkaeron
kaventuminen on kuitenkin toteutunut hitaasti. Taltd osin samapalkkaisuusohjelmat ei-
vat ole onnistuneet toivotulla tavalla.

Samapalkkaisuusohjelmien seurannassa on kaytetty Tilastokeskuksen Ansiotasoin-
deksiin perustuvaa tietoa kokoaikaisten palkansaajien sdannéllisen tydajan keskikuu-
kausiansioista. Se soveltuu samapalkkaisuusohjelman yleisen toteutumisen ja kan-
sainvalisen vertailun tarpeisiin. Sen sijaan toimenpiteiden suunnittelun ja kohdistami-
sen tarpeisiin se on liian yleinen. Siihen tarvitaan erottelukykyisempia indikaattoreita.

Nykyiselld samapalkkaisuusohjelmalla, niin kuin sen edeltgjilldkin, koetaan olleen hy-
vin pieni valitdon vaikutus naisten ja miesten palkkaeron kaventumiseen. Sen sijaan
samapalkkaisuusohjelmista johtuneilla toimenpiteilla, kuten tyé- ja virkaehtosopimus-
ten sukupuolivaikutusten arvioinneilla ja niiden seurannalla, on koettu olleen vaiku-
tusta. Samoin samapalkkaisuusohjelman luoman yhteiskunnallisen ja tydmarkkinapo-
liittisen paineen on koettu tukeneen pyrkimysta kaventaa palkkaeroa.

Osa samapalkkaisuusohjelman rakenteista ja palkkaeron kaventamiseen soveltuviksi
ajatelluista keinoista periytyy tulopoliittisten kokonaisratkaisujen ja tydmarkkinakes-
kusjarjestdjen keskitettyjen ratkaisujen ajalta. Samapalkkaisuusohjelmien toimenpi-
teita ja tietopohjaa on edelleen suunnattu palvelemaan ikdan kuin tulopoliittisina rat-
kaisuina toteutettavia toimenpiteitd. Samapalkkaisuusohjelman sovittaminen liittota-
solla tehtavien tyd- ja virkaehtosopimusten aikaan on kesken. Tahan liittyy kysymys
rakenteellisesta palkkatasa-arvosta, johon tassa muuttuneessa tilanteessa ei nayta
olevan laajaa kannatusta saavia ratkaisuehdotuksia.
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Joka tapauksessa toimenpiteita ja tietoja olisi tarpeen kohdistaa enenevasti ja nimen-
omaan keinoihin, joilla yritys- tai organisaatiotasolla voidaan selvittda ja poistaa mah-
dollisesti esiintyvia perusteettomia tai selittamattomia palkkaeroja.

Varsin vahan on kasitelty kysymysta samapalkkaisuusohjelman toteuttamisen talou-
dellisista vaikutuksista. Yleisen elamankokemuksen perusteella palkkaeron kaventa-
minen edellyttda palkankorotuksia, jotka rahoitetaan joko parantuneella tyon tuotta-
vuudella taikka siirtamalla ne hintoihin tai veroihin. Palkkaeron kaventamista nimellis-
palkkoja alentamalla ei kannata edes ottaa puheeksi.

Olennaisen osan naisten ja miesten palkkaerosta selittda toimialojen jakautuminen
nais- ja miesvaltaisiin toimialoihin ja ammattien jakautuminen nais- ja miesammattei-
hin samoin kuin naisten ja miesten sijoittuminen eritasoisiin asemiin organisaatioissa.
Tasta on pitkalle meneva yhteisymmarrys, mutta nopeasti vaikuttavista segregaation
purkamiskeinoista ei ole laajaa yhteistd nakemysta perhevapaauudistusta lukuun otta-
matta.

Samapalkkaisuusohjelman toinen paatavoite koskee tasa-arvolain mukaista sama-
palkkaisuusperiaatetta. Voimassa olevan tasa-arvolain mukainen samapalkkaisuus
toteutuu tydpaikoilla verraten hyvin erityisesti silloin, kun on kysymys samasta tyosta
saman tydnantajan samalla tydpaikalla. Erilaisia nakemyksia on siita, voidaanko tai
miten voidaan arvioida tyén samanarvoisuutta eri sopimusalojen tai eri tydnantajien
tdissa. Tasa-arvolain mahdollisia muutostarpeita on kasitelty Jukka Maarianvaaran
selvityksessa palkka-avoimuudesta (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muisti-
oita 41/2018).

Samapalkkaisuusohjelmassa 2016-2019 on paatavoite, seitseman otsikoitua tavoi-
tetta ja 17 nimettyd toimenpidetta. Varsinkin toimenpiteet ovat hyvin eri tyyppisia al-
kaen asenneilmapiiriin vaikuttamisesta ja ulottuen yksittaisen selvityksen pyytadmiseen
tai tilaisuuden jarjestamiseen. Varsin yleisen ndkemyksen mukaan tavoitteita ja toi-
menpiteitd on ollut kaytettavissa oleviin voimavaroihin ndhden liian paljon. Arviointi-
hetkella kaytettavissa olevien tietojen perusteella osa toimenpiteista jaa toteuttamatta.

Samapalkkaisuusohjelmassa mainitut yhteydenotot yksittaisiin jarjestoihin ja ehdotuk-
set niiden kanssa tehtavasta yhteistydsta voitaisiin korvata verkostoitumis- ja vaikutta-
missuunnitelmalla, jonka asiantuntijaryhma esittelisi ohjelman koordinoijan vahvistet-
tavaksi. Hyvid kokemuksia on poliitikkojen ja tutkijoiden vuorovaikutteisista tilaisuuk-
sista. Vaikka samapalkkaisuus tunnetaan asiana jokseenkin hyvin, samapalkkaisuus-
ohjelman tunnettuus on nykyiselldan verraten vaatimaton samapalkkaisuusammatti-
laisten piirin ulkopuolella.
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2 Samapalkkaisuusohjelmat
valtioneuvoston ohjausasiakirjoina

Erilaisia ja eri aikoina valtioneuvoston tasolla hyvaksyttyja ohjausasiakirjoja on sadoit-
tain. Kulloinenkin hallitus perii edeltajiltdan valtioneuvoston selontekoja eduskunnalle,
valtioneuvoston periaatepaatoksia, erilaisia strategioita ja ohjelmia. Niita ei ole tapana
kumota muodollisesti. Sen sijaan on tehty paatdksia siitd, mitka niista ovat edelleen
voimassa - mika ei kuitenkaan tarkoita, etta niita kaikkia sovellettaisiin aktiivisesti.

Hallitusohjelma, hallituksen toimintasuunnitelma ja julkisen talouden suunnitelma me-
nevat ohjausvaikutukseltaan hallituksen perimien ohjausasiakirjojen edelle. Lisaksi
hallituksilla on ollut tapana ohjelmoida joitakin keskeisia hankkeitaan esimerkiksi poli-
tiikkaohjelmiksi tai karkihankkeiksi. Naiden valtioneuvoston yhteisten ohjausvalineiden
lisdksi eri ministeridillda on omia ohjausasiakirjojaan, esimerkiksi strategioita.

Hallitusten samapalkkaisuusohjelmat ovat perintda sosiaali- ja terveysministerion
15.11.2004 asettamasta tydryhmasta, jonka tehtavana oli laatia koko tydmarkkinaken-
tan kattava naisten ja miesten samapalkkaisuutta edistava samapalkkaisuusohjelma.
Sittemmin Suomen hallituksilla on ollut vuodesta 2006 lahtien erityinen samapalkkai-
suusohjelma.

Suomen hallituksilla on ollut tasa-arvo-ohjelma Paavo Lipposen ensimmaisesta halli-
tuksesta lahtien lukuun ottamatta vuosia 1999-2003. Juha Sipilan hallituksen sama-
palkkaisuusohjelma perustuu 4.5.2016 valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksyt-
tyyn hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan 2016-2019. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa
todetaan, etta vuosina 2016—2019 toteutetaan kolmikantainen samapalkkaisuusoh-
jelma, jonka tavoitteena on kaventaa naisten ja miesten keskimaaraista palkkaeroa.
Vastuutahoksi on nimetty sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaali- ja terveysministerion
12.7.2016 julkaisema samapalkkaisuusohjelma kokoaa yhteen hallituksen ja tydmark-
kinajarjestdjen yhteiset toimenpiteet sukupuolten samapalkkaisuuden toteuttamiseksi
vuosina 2016-2019.

Samapalkkaisuusohjelman esipuheessa ja johdannossa todetaan, etta hallitus tukee
samapalkkaisuutta myo6s tasa-arvo-ohjelman keinoin. Asiakirjoista voi saada vaikutel-
man, etta tasa-arvo-ohjelmalla ja samapalkkaisuusohjelmalla olisi hierarkkinen suhde.
Saadun selvityksen mukaan niin ei kuitenkaan ole. Samapalkkaisuusohjelman sisaltd
on hyvaksytty 18.3.2016.
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Yksityiskohtaisempi selostus aikaisemmista eri hallitusten samapalkkaisuusohjelmista
on Esa Lonkan Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi 2010-2014 -muistiossa
sivuilla 7-8 (STM Raportteja ja muistioita 2015:25).

Verraten yleisen arvion mukaan samapalkkaisuusohjelma on oppinut vahanlaisesti
omista kokemuksistaan. Siitd huolimatta, ettéd seka tyémarkkinoiden sopimusjarjes-
telma etta kansantalouden tilanne muuttuivat jokseenkin perusteellisesti esitdiden ja
ensimmaisen ohjelman jalkeen, ohjelman sisaltdéon silla ei ollut merkittavaa vaiku-
tusta. Erilaisia ndkemyksia on siita, missd maarin samapalkkaisuusohjelma 2016—
2019 perustuu nimenomaan oppiin, joka on saatu edellisistd ohjelmista.

Hallituksen samapalkkaisuusohjelma 2016—2019 on osa ohjausasiakirjakokonai-
suutta, johon kuuluvat ainakin hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016—2019 (Sosiaali- ja
terveysministerion Julkaisuja 2016:4) ja valiraportti hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta
2016-2019 (Sosiaali- ja terveysministerion Raportteja ja muistioita 28/2018). Samoin
siihen kuuluvaksi voidaan katsoa samapalkkaisuusohjelmien esity6t (esim. Sosiaali-
ja terveysministerion Tyéryhmamuistioita 2005:7; Sosiaali- ja terveysministerion Selvi-
tyksia 2007:11) sekd samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi 2007—2010 (Sosi-
aali- ja terveysministerion Selvityksia 2011:2) ja kokonaisarviointi 2010-2014 (Sosi-
aali- ja terveysministerion Raportteja ja muistioita 2015:25).

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman ja samapalkkaisuusohjelman lisaksi samapalkkai-
suutta koskevia linjauksia on mygds valtioneuvoston selonteossa naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta (Sosiaali- ja terveysministerion Julkaisuja 2010:8). Siina linja-
taan nakemykset "tulevaisuuden tasa-arvopolitiikasta vuoteen 2020”. Ty6elaman tasa-
arvon ja samapalkkaisuuden edistdmisen kannalta tarkeat selonteot ovat kevaalla
2017 eduskunnalle annettu valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmainen osa
Jaettu ymmarrys tyon murroksesta (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 13a/2017)
ja valtioneuvoston yleisistunnossa 11.10.2018 hyvaksytty tulevaisuusselonteon toinen
osa Ratkaisuja tydn murroksessa (Valtioneuvoston julkaisusarja 30/2018; Valtioneu-
voston selonteko VNS 5/2018 vp). Ratkaisuselonteon mukaan tulee edelleen kiinnit-
tda huomiota esimerkiksi naisten ansiokehitykseen miehiin verrattuna.

Valtioneuvoston tasolla paatetyt strategiat, ohjelmat ja muut strategiatyyppiset ohjaus-
asiakirjat ovat osa kansallista ohjausjarjestelmaa. Niilla ei ole valiténta oikeudellisesti
velvoittavaa roolia. Strategiatyyppisten ohjausasiakirjojen vaikutus toteutuu valillisesti
johtamisjarjestelman kautta. Naita aikaisempien ja kulloisenkin hallituksen aikaisia oh-
jausvalineitd on satamaarin. Ohjausjarjestelmalla on rajalliset mahdollisuudet sovittaa
toisiinsa kaikkia niissa ilmaistuja tavoitteita.
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Hallinnonaloilla on taipumusta antaa asioille etusija omasta nakékulmastaan. Sama-
palkkaisuusohjelma ei tdssa suhteessa poikkea muista ohjelmista. Tasa-arvoselonte-
ossa esitetty arvio, etta "edistyminen talla alueella edellyttda nykyista tiivimpaa poikki-
hallinnollista yhteisty6ta”, perustuu kokemukseen, jota aika ei ole kovasti muuttanut.
Talta osin on kuitenkin jo olemassa toimielimet, joilla poikkihallinnollista virkamiesta-
son yhteisty6ta voidaan tiivistaa, nimittain kansliapaallikkdkokoukset ja toiminnallisten
tasa-arvotydryhmien verkosto. Toiminnallisilla tasa-arvotyéryhmien verkostoilla on ol-
lutkin yhtymakohtia samapalkkaisuuskysymyksiin.

Moneen muuhun hallituksen ohjausvalineeseen verrattuna samapalkkaisuusohjelma
on kuitenkin erilainen sikali, ettd se kokoaa yhteen hallituksen ja tydmarkkinakeskus-
jarjestojen yhteiset toimenpiteet ja ettad olennainen osa samapalkkaisuusohjelman toi-
menpiteiden toteutusvastuusta on tydmarkkinakeskusjarjestéilld. Samapalkkaisuusoh-
jelman useat toimenpiteet ovat nimenomaan tydmarkkinajarjesttjen vastuulla. Sama-
palkkaisuusohjelman 2016—2019 yhteensa 17 toimenpiteesta seitseman on tyémark-
kinakeskusjarjestojen, kaksi sosiaali- ja terveysministerion, yksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja yksi tyd- ja elinkeinoministerion vastuulla ja loput eri tavoin useamman ta-
hon vastuulla.

Toimenpiteiden seurantataulukon (18.9.2018) mukaan puoli vuotta ennen maaliskuun
loppua 2019, jolloin ohjelmaa koordinoivan asiantuntijaryhman toimikausi paattyy,
kuusi toimenpidettd oli jo saatu valmiiksi ja kaksi eteni hyvin, kuusi oli alussa eika kol-
mea ollut kaynnistetty. Kaikki hallituksen ohjelmaan sitoutuneet ministeriot ovat
omalta kohdaltaan ilmoittaneet toteutusvaikeuksien syyksi yleisten tai erityisten re-
surssien puutteen. Myos tydmarkkinakeskusjarjestot ovat ilmoittaneet saman syyn.
Tyomarkkinajarjestéjen osalta samapalkkaisuusohjelman toteuttamiseen on vaikutta-
nut myds sopimusjarjestelman muutos, kun palkkausta koskevat asiat ovat siirtyneet
keskusjarjestoilta liittotasolle, jolla ei ole maariteltya roolia samapalkkaisuusohjel-
massa.

Kysyttaessa, kuka tai mikéd on samapalkkaisuusohjelman prosessin omistaja, haasta-
teltavien vastaukset jakaantuvat. Osa haastatelluista katsoo, etté hallitus on prosessin
omistaja. Toisten mielesta prosessi on kolmikantaisessa ohjauksessa, mutta on myos
nakemyksia, joiden mukaan tyémarkkinakeskusjarjesttt ovat prosessin omistajat. Sa-
mapalkkaisuusohjelman mukaan sosiaali- ja terveysministerié koordinoi sita, seuraa
sukupuolten valisen keskimaaraisen palkkaeron kehitysta ja ohjelman osatavoitteiden
toteutumista.

On myo6s kiinnitetty huomiota siihen, ettd muilla kuin tasa-arvo-ohjelman tai kolmikan-
taisen samapalkkaisuusohjelman toimenpiteilld on tai on voinut olla vaikutuksia sama-
palkkaisuuteen. Niiden sukupuolivaikutuksia ei aina ole kuitenkaan arvioitu. Esimer-
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keiksi otetuissa tapauksissa, kuten kauppojen aukioloaikojen muutoksissa tai keskite-
tyssa tydmarkkinasopimuksessa eli kilpailukykysopimuksessa (Tydmarkkinoiden kes-
kusjarjestdjen neuvottelutulos 29.2.2016), vaikutusten on koettu olleen samapalkkai-

suustavoitteen kannalta kielteisia.

Samapalkkaisuutta koskeva kokonaisuus kasittda hallituksen ohjelmallisia samapalk-
kaisuustavoitteita ja kulloisestakin hallituksesta ja hallituskaudesta riippumattomia asi-
oita, kuten voimassa olevan lainsaadannén toimeenpano ja noudattamisen valvonta
tai Suomen valtiota sitovien kansainvalisten velvoitteiden noudattaminen.

Samapalkkaisuusohjelman vaikuttavuus voisi olla suurempi, jos sille asetettaisiin vain
vaalikauden aikana toteutettavaksi tarkoitetut ja toteutettavissa olevat tavoitteet ja sa-
malla osoitettaisiin niihin tarvittavat voimavarat.

Vastaavasti samapalkkaisuusohjelmassa on tydmarkkinakeskusjarjestdjen vastuulle
yleisesti muotoiltuja tavoitteita, joiden voidaan ajatella olevan kulloisenkin hallituskau-
den samapalkkaisuusohjelmasta riippumattomia, kuten esimerkiksi se, etta tydmarkki-
najarjestot edistavat toiminnassaan ja neuvotteluprosesseissa tasa-arvoa. Epaselvaa
on, millainen ja miten yleinen muutos esimerkiksi neuvotteluprosessissa olisi osoitus
tdman tavoitteen etenemisesta.

Toisaalta erityisesti sopimuspolitikan muutoksiin viitaten on tuotu esille ajatus, etta
hallituskauden mittaisen ohjelman tulisi kohdistua nimenomaan asioihin, jotka kuulu-
vat kolmikantaisen valmistelun piiriin, kuten esimerkiksi palkkaeroon suoraan tai valilli-
sesti vaikuttava lainsdadantd, seka arvokeskustelun yllapitdminen ja edistaminen.
Verraten yleisen ndkemyksen mukaan hallituksella voi olla liittotasolla kaytaviin tyo- ja
virkaehtoneuvotteluihin I&hinna se vaikutus, mika valtiotydnantajalla on neuvottelu-
osapuolena, sen lisaksi, ettd hallituksella voi olla valillista vaikutusta kuntatyénantajien
neuvotteluedellytyksiin. Hallituksen ei kuitenkaan tulisi puuttua tydmarkkina-autono-
mian alaan kuuluviin sopimusasioihin. Toisaalta keskusteluissa ja korkean tason sa-
mapalkkaisuustapaamisessa on tullut esille samapalkkaisuuden kannalta my®ds ris-
kiksi arvioitu tilanne siita, ettd neuvotteluvoimaltaan vahvimmat alat saisivat muita pa-
remmat sopimukset. Tahan viitaten on esitetty arvio, ettd samapalkkaisuus voi edeta
vain lainsdadantdéteitse.
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Johtopaatoksia

Samapalkkaisuusohjelma on yksi monista hallituksen ohjausvalineista, joiden keski-
nainen suhde ja etusijajarjestys ei aina ole selva. Muut kuin samapalkkaisuusohjel-
maan sisaltyvat toimenpiteet voivat vaikuttaa samapalkkaisuuteen enemman kuin itse
ohjelma. Niiden sukupuolivaikutukset on eraissa tapauksissa jatetty arvioimatta.

Hallituksen, eri ministerididen, korkean tason samapalkkaisuustapaamisen, samapalk-
kaisuusohjelmaa koordinoivan ohjausryhman ja ministerididen linjaorganisaatioiden
ohjaus- ja raportointisuhteet eivat ole selkeimmat mahdolliset. Ainakin osaksi sama-
palkkaisuusohjelman aikatauluista lipedminen voidaan lukea toimenpiteiden kdynnis-
tamis- ja paatdkseensaattamisvastuiden avoimuuden tiliin.

Samapalkkaisuusohjelmaan 2016—-2019 on otettu toimenpiteita, joiden toteuttamiseen
ei ole ollut voimavaroja. Jos toimenpide on jatetty kdynnistamatta, sen vaikuttavuus
lienee arvioitu vahaiseksi ohjelman paatavoitteen kannalta.

Suosituksia

Naisten ja miesten palkkaeron kaventamiseksi tarpeellisia hallituksen ja tydmarkkina-
jarjestdjen toimenpiteitd ohjaamaan ja koordinoimaan tarvitaan edelleen korkean ta-
son ryhma. Naisten ja miesten palkkaeron kaventamisen voidaan katsoa olevan osa
tydelaman tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden kehittamisen — ellei sitakin laajem-
paa — kokonaisuutta. Ohjelmallisten toimenpiteiden pitda edistaa ja tukea paatavoit-
teen saavuttamista siten, etta oletettu vaikutussuhde on kuvailtavissa.

Kansliapaallikkokokous arvioi vahintaan kerran vuodessa naisten ja miesten palkka-
eroa koskevia ministerididen toimenpiteita ja niiden yhteentoimivuutta seka tekee tar-
peelliset johtopaatokset. Kasittelya voidaan valmistella myds ministerididen toiminnal-
listen tasa-arvotydryhmien verkoston kokouksissa.

Sosiaali- ja terveysministerion tyd- ja tasa-arvo-osasto tarkistaa eduskunnan istunto-
kausittain tiedot annettavaksi ilmoitettujen hallituksen esitysten sukupuolivaikutusten
arvioinneista ja antaa tarvittaessa yhteistydssa valtioneuvoston kanslian kanssa oh-
jausta niiden laatimisesta.

Naisten ja miesten palkkaeron kaventamista tarkoittavien ohjelmallisten toimenpitei-
den maara voi olla nykyista seitsemaatoista vahaisempi. Kaynnistettavaksi tarkoitet-
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tuihin toimenpiteisiin tulee suunnitella ja varata niiden tavoitetasoon suhteutetut voi-
mavarat. Kullakin toimenpiteella pitda olla sen kdynnistamisesta ja raportoimisesta
paavastuullinen taho. Toimenpiteesta paatettaessa tulee myos sopia tunnusmerkistd,
jonka perusteella sen edistymista ja toteutumista voidaan seurata ja tarvittaessa toi-
menpidetta voidaan tarkistaa jo ennen ohjelmakauden paattymista.
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3 Juha Sipilan hallituksen
samapalkkaisuusohjelman
tavoitteisto

Esitoistd alkaen samapalkkaisuusohjelmilla on ollut kaksi tavoitetta. Hallituksen ilta-
koulussa 8.2.2006 kasitellyssa muistiossa (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
2007:11) ne kuvattiin nain: "Ohjelman tavoitteet ovat kahtaalla. Toisaalta tavoitteena
on yleinen pyrkimys naisten ja miesten valisten palkkaerojen kaventamiseen, mika
merkitsee naisvaltaisten alojen ja ammattien palkkatason nostamista miesvaltaisiin
aloihin ja ammatteihin verrattuna ja toisaalta tasa-arvolain mukaisen samapalkkai-
suusperiaatteen toteuttamista”. Samapalkkaisuusohjelmassa 2016-2019 ne on il-
maistu siten, ettd "l&htékohtana on pyrkimys naisten ja miesten valisen keskimaarai-
sen palkkaeron kaventamiseen ja tasa-arvolain samapalkkaisuusperiaatteen toteutta-
minen tydpaikoilla”.

Naisten ja miesten valisen keskimaaraisen palkkaeron kaventamiselle samapalkkai-
suusohjelmassa 2016—2019 on asetettu tavoite: "Ohjelman pyrkimyksena on suku-
puolten keskimaaraisen palkkaeron kaventaminen”. Tama on myos ohjelman pééta-
voite. Toiselle pyrkimykselle eli tasa-arvolain samapalkkaisuusperiaatteen toteuttami-
selle tydpaikoilla ei ole nimetty sen toteutumisen tarkkaa osoitinta. Tallainen olisi voi-
nut olla esimerkiksi voimassa olevan lainsdadannén noudattamista tai noudattamisen
valvontaa kuvaava osoitin taikka esimerkiksi tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoi-
tusten kattavuutta ja laatua kuvaava osoitin, jonka voidaan katsoa valillisesti kuvaa-
van samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamista.

Paatavoitteen lisdksi samapalkkaisuusohjelmassa 2016—2019 on nelja osatavoitteita
ja organisointitavoite.

Ohjelman tavoitteista on johdettu toimenpiteet. Tavoitteiden seuranta on maaritelty
seitsemalle tavoitteelle. Ohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan siina sovitulla
tavalla indikaattoreilla ja selvityksilla. Ohjelmaan kuuluvien toimenpiteiden vaikutta-
vuuden arviointi on nimetty kokonaisarvioinnin tehtdvaksi. Osa toimenpiteistd on muo-
toiltu niin, etta niiden toteutumisen tai toteutumisasteen tunnusmerkistdé on epamaa-
rainen.
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Toimenpiteiden vaikutukset tavoitteiden ja paatavoitteen toteutumiseen ilmenevat hy-
vin erilaisella viipeelld. Esimerkiksi varhaiskasvatusuudistuksen vaikutukset segregaa-
tioon tullevat nakyville sukupolvena mitattavassa ajassa, kun taas esimerkiksi tyo- ja
virkaehtosopimusten vaikutukset ilmevat niiden tullessa voimaan.

Ohjelman osapuolia ovat kaikki tydmarkkinakeskusjarjestét, sosiaali- ja terveysminis-
terid, tyd- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kulttuuriministerié. Ohjelman tavoitteiden
seuranta on kolmessa kohdassa osoitettu tydmarkkinakeskusjarjestdjen tehtavaksi.
Neljassd muussa kohdassa ei ole nimetty seurantavelvollista, vaan niissa seurantatie-
toina kaytetaan paaasiassa tilastotietoja.

Samapalkkaisuusohjelma kokoaa yhteen hallituksen ja tydmarkkinakeskusjarjestojen
yhteiset toimenpiteet. Ohjelman seitsemastatoista toimenpiteesté tyémarkkinakeskus-
jarjestojen yksinomaiselle toteutusvastuulle on osoitettu seitseman toimenpidetta ja
vastaavasti kolme sosiaali- ja terveysministerion, yksi ty0- ja elinkeinoministerion ja
yksi opetus- ja kulttuuriministerion yksinomaiselle toteutusvastuulle. Viidessa toimen-
piteessa on jaettuja toteutusvastuita.

Samapalkkaisuusohjelman toimeenpano on ollut aikataulustaan jaljessa. Jotkut osata-
voitteet on koettu vanhentuneiksi jo ennen kuin niiden toimeenpano on edes alkanut.
Eraiden toimenpiteiden toteutuksesta saatava hyoty on arvioitu vahaiseksi niiden vaa-
timaan tydmaaraan verrattuna. Toimenpiteistd vastaavat tahot — valtiovalta ministeri-
oiden kautta, valtiovalta ja tydmarkkinajarjestét yhdessa tai tydmarkkinajarjestot kes-
kendan — ovat kukin osaltaan ilmaisseet, ettei niilla ole ollut samapalkkaisuusohjel-
mansa toteuttamiseen riittavia resursseja.

Haastattelujen perusteella toimenpiteelle on olemassa riittavat voimavarat ja sen to-
teutuminen on todennakadisinta, jos sille on nimetty yksi vastuutaho. Vastuutaho on
vastuussa toimenpiteen kaynnistamisesta ja raportoinnista samoin kuin toimenpiteen
edellyttdman yhteistydn jarjestamisesta. Muussa tapauksessa voi olla taipumusta
jaada odottelemaan, etta joku toinen taho tekee aloitteen.

Johtopaatoksia

Paatavoitteita, tavoitteita ja toimenpiteita on ollut enemman kuin kaytettavissa olevilla
voimavaroilla voidaan edes kdynnistaa, saati saattaa paatdkseen. Erityisesti toimenpi-
teet ovat hyvin eritasoisia alkaen asenneilmapiiriin vaikuttamisesta ulottuen yksittai-
sen selvityksen pyytamiseen tai tilaisuuden jarjestamiseen.
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Suosituksia

Paatavoitteena on naisten ja miesten palkkaerojen kaventaminen. Etusijalle tulee
asettaa toimenpiteet, joista on esimerkiksi samapalkkaisuusohjelman, tutkimuksen tai
tydmarkkinakokemuksen pohjalta tietoa tai edes perusteltu arvio vaikutuksesta paata-
voitteeseen ja siitd milla viipeelld se on havaittavissa. Voimavaroja tulee kohdistaa
vaikuttavimmiksi osoittautuneisiin toimenpiteisiin. Kullekin toimenpiteelle pitda nimeta
kaynnistys- ja raportointivastuussa oleva taho.
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4 Juha Sipilan hallituksen
samapalkkaisuusohjelman
organisaatio

4.1 Korkean tason samapalkkaisuustapaaminen

Samapalkkaisuusohjelman 2016-2019 mukaan tasa-arvoasioista vastaava ministeri
keskustelee vuosittain samapalkkaisuuden haasteista ja mahdollisuuksista tydmarkki-
nakeskusjarjestdjen johdon ja keskeisten ministerien kanssa. Ministeri kutsuu kerran
vuodessa koolle tydmarkkinakeskusjarjestdjen johtajat ja samapalkkaisuuden kan-
nalta keskeiset ministerit kasittelemaan ajankohtaista samapalkkaisuusteemaa.
Naissa tapaamisissa tarvittaessa arvioidaan uusia keinoja toiminnan tehostamiseksi.
Kaytanndssa korkean tason tapaamisia on perhe- ja peruspalveluministeri Annika
Saarikon kutsusta jarjestetty useammin kuin kerran vuodessa.

Korkean tason samapalkkaisuustapaamisen tehtavana ei ole ohjata samapalkkai-
suusohjelman tyota koordinoivaa asiantuntijaryhmaa.

4.2 Samapalkkaisuusohjelman tyota koordinoiva
asiantuntijaryhma

Samapalkkaisuusohjelman ty6ta koordinoi asiantuntijaryhma. Se koostuu sosiaali- ja
terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, ty6- ja elinkeinoministerién seka
tydmarkkinakeskusjarjestdjen edustajista. Asiantuntijaryhma tekee vuosittain toiminta-
suunnitelman, jossa paatetdan painopisteet ja kokousten teemoitus.
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4.3 Projektipaallikko

Samapalkkaisuusohjelmalla on projektipaallikko, joka on sosiaali- ja terveysministerion
virkamies.

4.4 Linjaorganisaatio

Samapalkkaisuusohjelma sijoittuu sosiaali- ja terveysministeridn organisaatiossa tyo-
ja tasa-arvo-osastolle, sen tasa-arvoyksikkodn. Samapalkkaisuusohjelman ty6ta koor-
dinoivan asiantuntijaryhman puheenjohtaja on tyo6 ja tasa-arvo-osaston osastopaal-
likkd ja ohjelman projektipaallikkd on tasa-arvoyksikon virkamies.

Ehdotukset samapalkkaisuusohjelmalle osoitettavista vuotuisista toimintamaarara-
hoista tekee tyo- ja tasa-arvo-osasto. Ehdotukset kasitellaan, ennen kuin ne esitellaan
ministereiden hyvaksyttavaksi, kansliapaallikdn johdolla ministerién virkamiesjohtoryh-
massa, jonka yhtena jasenena on tyo- ja tasa-arvo-osaston osastopaallikko.

Johtopaatoksia

Kaytannoksi nayttdd muodostuneen, ettd samapalkkaisuusohjelman etenemisesta ra-
portoidaan korkean tason asiantuntijatapaamisessa. Asiasta keskustellaan ja puheen-
johtaja tekee yhteenvedon. Korkean tason asiantuntijatapaaminen ei anna suoranai-
sia toimeksiantoja ministeridille, tydmarkkinakeskusjarjestoille eikd ohjelmaa koordi-
noivalle asiantuntijaryhmalle, vaan niitéd voidaan luonnehtia toivomuksiksi. Virkamie-
hen kannalta ministerin toivomus on jokseenkin sama kuin toimeksianto.

Samapalkkaisuusohjelman asiantuntijatydryhma kasittelee toimenpiteiden etenemista
ja kiirehtii niiden valmistumista. Seuranta on neliportainen: toimenpide on toteutettu;
toimenpide on kaynnistynyt ja se etenee hyvin; toteutus on alkuvaiheessa ja lisatyota
ja vauhdittamista tarvitaan; tai toimenpidetta ei ole kaynnistetty. Kysymykseksi on
noussut lahinna se, voidaanko ja miten tarvittaessa voidaan tarkistaa kolmikantaisesti
neuvotellun ja sovitun samapalkkaisuusohjelman sisaltda tai toimenpiteitd kesken oh-
jelmakautta. Kaytanndssa ohjelman sisaltéa on muutettu siten, etta siihen kuuluvan
toimenpiteen kdynnistyminen mydhassa tai kaynnistymatta jddminen on todettu kor-
kean tason samapalkkaisuustapaamisessa tai asiantuntijatyéryhman kokouksessa.
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Samapalkkaisuusohjelman toimeenpanossa mukana olevien virkamiesten raportointi-
suhteita sosiaali- ja terveysministeridssa ei ole ohjelman osalta erikseen maaritelty el
niissa noudatetaan ministerion tydjarjestysta.

Hallituksen, eri ministerididen, korkean tason samapalkkaisuustapaamisen, samapalk-
kaisuusohjelmaa koordinoivan ohjausryhman ja ministerididen linjaorganisaatioiden
ohjaus- ja raportointisuhteet eivat ole selkeimmat mahdolliset.
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5 Juha Sipilan hallituksen
samapalkkaisuusohjelman
resursointi

Hallituksen iltakouluun 8.2.2006 laaditussa muistiossa (Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksia 2007:11) silloin kasittelyssa olleen samapalkkaisuusohjelman kustannuk-
siksi hallituksen toimien toteuttamiseksi vuosille 2006—2008 ehdotettiin yhteensa 2
840 000 euroa. Rahoitus jakautui sosiaali- ja terveysministerion (1 400 000 euroa),
valtionvarainministerién (600 000 euroa), opetusministerién (450 000 euroa) ja tydmi-
nisterién (390 000 euroa) hankkeisiin. Hallituksen toimien toteuttamiseksi osoitetut
voimavarat ovat kuitenkin olleet vahaisemmat kuin iltakoulumuistiossa ehdotettu ra-
hoitus.

Valtioneuvoston selonteosta naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 2010 annetun
valiraportin (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:11) mukaan

samapalkkaisuusohjelmalle osoitettu maararaha sailyi vuodesta 2008 vuoteen 2015
samansuuruisena, mutta se puolitettiin vuodesta 2016 eteenpain, samoin puolitettiin
ohjelman henkiléresurssit. Asiaan on osaltaan vaikuttanut hallituksen tuottavuusoh-

jelma.

Samapalkkaisuusohjelman 2016-2019 sisaltd on suppeampi kuin aikaisempien ohjel-
mien sisaltd. Otsikkotasolla nykyisessa ohjelmassa ei ole aikaisemmissa ohjelmissa
olleita maaraaikaistyota, tilastojen ja tilastoyhteistydn kehittamista, yritysten ja yhtei-
sojen yhteiskuntavastuuta koskevia eika valvontaa ja ohjeita koskevia tavoitteita.
Tasa-arvosuunnitelmat ovat nykyisessa ohjelmassa osana palkkausjarjestelmien ke-
hittamista, toimeenpanoa seka palkkatietdmyksen parantamista koskevaa tavoitetta.
Sikali tavoitteet ja hallituksen toimien toteuttamiseen kaytettavat voimavarat ovat ai-
kaisempaa paremmassa tasapainossa.

Sosiaali- ja terveysministerion samapalkkaisuusohjelman resurssi on nyt vajaa yksi
henkildtydvuosi ja toimintarahaa 50 000 euroa vuodessa (taulukko 1).

24



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 56/2018

Taulukko 1.  Sosiaali- ja terveysministerion kaytossa olevat samapalkkaisuusohjelman voima-

varat.
Resurssit 2016 2017 2018
Henkil6tyovuodet 0,8 0,8 0,8
Toimintamaararahat, € 50 000 50 000 50 000
Muu hankerahoitus, € 70 000 - 40 000

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio

Kaytettavissa olevan aineiston perusteella samapalkkaisuusohjelman kokonaisuuden
taloudellisuutta ja tuottavuutta on mahdoton arvioida, koska olennainen osa sen ta-
voitteista ja toimenpiteistd on tydmarkkinakeskusjarjestéjen eika hallituksen tai sama-
palkkaisuusohjelmaan nimettyjen virkamiesten vastuulla. Muiden ministerididen kuin
sosiaali- ja terveysministerion taikka tydmarkkinajarjestéjen samapalkkaisuusohjel-
maan suunnittelemien ja kayttdmien voimavarojen maaraa ei ole tassa arvioinnissa
ollut mahdollista selvittaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion — yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion kanssa — hallinnoima Purkutalkoot: Nuorten koulutusvalintojen
taustat ja keinot koulutus- ja ammattialojen sukupuolisegregaation lieventamiseksi -
tutkimushanke (2017-2019) toteutetaan Valtioneuvoston paatdksentekoa tukevana
yhteisena selvitys- ja tutkimustoimintasuunnitelman (TEAS) hankkeena. Maararaha
on 250 000 euroa. Hanke on samapalkkaisuusohjelman hanke.

Samapalkkaisuusohjelma on resursseiltaan pieni sosiaali- ja terveysministerién oh-
jelma. Esimerkiksi suunnilleen samanaikaisesti toteutetun Terveys 2015 -ohjelman
toimeenpanemiseen kuntien, kuntayhtymien ja jarjestdjen maararaha oli 2,9 miljoonaa
euroa vuonna 2015.
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6 Paatavoite

6.1 Naisten ja miesten valisen palkkaeron
kaventaminen

Juha Sipilan hallituksen samapalkkaisuusohjelmassa on virke paatavoitteesta, 1ahtoti-
lanteesta ja ennusteesta: "Ohjelman pyrkimyksena on sukupuolten keskimaaraisen
palkkaeron kaventaminen. Edelliselld samapalkkaisuusohjelman kaudella naisten ja
miesten keskimaarainen ansiotason ero kaventui alle 17 prosentin. Aiemman kehityk-
sen jatkuessa, keskimaarainen ansiotason ero kaventuisi vahintdan 12 prosenttiin vii-
meistaan vuoteen 2025 mennessa.”

Samapalkkaisuusohjelmassa olevan arvion mukaan aiemman kehityksen jatkuessa
keskimaarainen ansiotason ero kaventuisi vahintdan 12 prosenttiin viimeistaan vuo-
teen 2025 mennessa. Ennuste perustuu oletukseen kaventumisvauhdin lahes kaksin-
kertaistumisesta. Aikaisemmin toteutuneella kehitysvauhdilla palkkaero poistuu noin
50 vuodessa.

Palkkaero vuosina 2004—2017 on esitetty prosentteina taulukossa 2. Samapalkkai-
suusohjelman 2016-2019 alkaessa naisten ansioiden osuus miesten ansioista oli
83,7 prosenttia. Palkkaero oli siten 16,3 prosenttia. Palkkaeron tdhanastista muutosta
samapalkkaisuusohjelmien ajalta ja sen arvioitua kehittymista voidaan tarkastella ku-
vasta 1.
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Taulukko 2.  Sukupuolten palkkaero
Naisten ansioiden osuus miesten ansioista sektoreittain 2004—2017, %

Vuosi Yksityinen Kunta Valtio Kaikki
2004 81,1 84,7 81,3 80,5
2005 82,2 83,4 81,9 80,7
2006 82,3 83,2 82,0 80,8
2007 82,2 83,2 83,1 81,0
2008 82,6 84,0 83,7 81,2
2009 84,5 84,4 84,1 81,8
2010 83,6 85,1 84,4 82,8
2011 83,9 85,4 85,6 83,2
2012 83,8 85,4 86,0 83,1
2013 84,0 85,6 86,1 83,1
2014 84,5 85,9 86,1 83,3
2015 84,5 86,1 86,0 83,2
2016 84,9 86,5 86,8 83,7
2017 85,3 87,0 87,1 83,9

Saannollisen tydajan keskiansiot.

Kaikkia palkansaajia koskevaa lukua ei lasketa suoraan eri sektoreiden luvuista, silla kokonaispalkkaeroon (kaikki pal-
kansaajat huomioivaan) vaikuttavat palkansaajanaisten ja -miesten lukumaara eri sektoreilla. Toisin sanoen pienipalk-
kaisten naisten suuri lukumaara suurentaa myos keskimaardista palkkaeroa.

Vuoden 2017 tiedot ovat ennakollisia.

Lahde: Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto (SVT): Ansiotasoindeksi

Kuva 1. Samapalkkaisuusohjelman paatavoitteen eteneminen 2006-2017
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Naisten saannollisen tydajan keskiansio miesten keskiansioista koko tydomarkkinoilla, %.
Oranssi suora kuvaa palkkaeron muutosta vuoteen 2025 saakka olettaen, ettd aiempi kehitys jatkuu.
Lihde: sosiaali- ja terveysministerié & Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT): Ansiotasoindeksi
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Jos vertailukohtana pidetdan vuoden 2015 palkkaeroa, jolloin naisten ansioiden osuus
miesten ansioista oli 83,2 prosenttia, samapalkkaisuusohjelman tavoitteen voidaan
katsoa toteutuneen, jos naisten ansioiden osuus miesten ansioista on ohjelman paat-
tyessa tata suurempi. Vastaavasti vertailukohdaksi voidaan ottaa ohjelman alun eli
vuoden 2016 tilanne eli 83,7 prosenttia.

Kuvan 1 palkkaerokuvaajaa voidaan verrata kuvan 2 tietoihin tydelaketta kartuttavasta
palkasta ja sen perusteella lasketusta naisten ja miesten palkkasuhteesta.

Kuva 2. Koko vuoden tyota tehneiden palkansaajien ty6eldketta kartuttava palkka keski-
madrin sukupuolen mukaan seka naisten ja miesten palkkojen suhde 2005-2007.
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Lahde: Eldketurvakeskus

Kuvissa 1 ja 2 olevat naisten ja miesten palkkojen suhdetta kuvaavat kdyrat ovat suu-
rin piirtein saman muotoiset, mutta palkkaeron suuruudessa on noin kymmenen pro-
senttiyksikdn ero. Talld vuosikymmenelld naisten ja miesten palkkojen suhde on nayt-
tda kumpaisenkin kuvaajan perusteella muuttuneen jokseenkin samalla tavalla. Ku-
vasta 2 voidaan paatella myos "naisten eldke-euron” suuruus.

Kummassakin kuvassa huomio kiinnittyy noin vuoteen 2010 paattyvaan jaksoon. Siita
on esitetty ainakin kaksi tulkintaa. Toisen mukaan se kuvaa silloin kaytettyjen keinojen
tehokkuutta samapalkkaisuuden edistamisessa ja toisen mukaan huonosti ajoitettuja
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ja mitoitettuja tydmarkkinaratkaisuja, joiden kansantaloudellisia vaikutuksia on kasi-
telty suunnilleen tdhan saakka.

Kuvia tulkittaessa on kuitenkin syyta pitda mielessa niiden laadintaan liittyvat rajauk-
set. Samapalkkaisuusohjelman seurannassa kaytetty palkkaero kuvaa eroa saannolli-
sen tydajan keskiansioissa ja se perustuu ansiotasoindeksin laskentaa (kuva 1). An-
siotasoindeksi mittaa kokoaikaisten palkansaajien saanndllisen tydajan keskiansioi-
den kehitysta. Ansiotasoindeksissa ovat mukana tulospalkkiot ja tydehtosopimuksiin
perustuvat kertaerat, jotka on kirjattu kalenterivuosittaisina keskiarvoina vuoden kulle-
kin neljannekselle. Ansiotasoindeksin ansiokasitettd tdsmennettiin kilpailukykysopi-
muksen seurauksena, jolloin julkisen sektorin lomaleikkausten vaikutus on huomioitu.
Ansiotasoindeksin keskiansiotiedot sisaltavat tulospalkkiot, mutta eivat sisalla tyéehto-
sopimuksiin perustuvia kertaeria. Julkisen sektorin lomarahaleikkaus ei ndy ansiota-
soindeksin keskiansioissa, vaikka se nakyykin ansiotasoindeksin pisteluvuissa.

Elaketurvakeskuksen kuvaaja (kuva 2) tydelakepalkkaa kartuttavasta palkasta koskee
vuosina 1950 ja 1985 syntyneita. Se on tehty kayvin hinnoin ja koskee koko vuoden
tyoskennelleitd, mutta se ei koske henkildita, jotka ovat saaneet vuoden aikana
omaan tyéuraan perustuvaa elaketta. Tarkastelu ei mittaa tydpanoksen tai tyétuntien
maaraa, vaan se on laskettu keskiarvojen perusteella eika tarkastelussa ole otettu
huomioon tydmarkkinoiden rakennetta eli sita, etta eri sektoreilla ja toimialoilla seka
eri palkkatasoilla tydskentelee eri asteisesti miehia ja naisia.

Lisaksi kumpaistakin kuvaa (kuvat 1 ja 2) tarkasteltaessa on hyva muistaa, ettd ne ku-
vaavat keskiarvoja. Keskiarvojen lisaksi hyodyllista tietoa palkkaeroista saataisiin ha-
jonnasta, joka kuvaa sita, kuinka lahella tai kaukana keskituloista ovat ne palkat, joista
keskipalkat on laskettu.
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Kuvat 3a &b. Palkansaajien keskipalkkojen kehitys vuonna 1950 (ylempi kuva) ja vuonna
1985 (alempi kuva) syntyneilla naisilla ja miehillda vuosina 2005-2017.

1950 syntyneet
220
210
200
190

100

180

170 Miehet

160

150

Vuoden 2005 palkka

140

130 Naiset
120

110
100

90
55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

Palkansaajan ika

Lahde: Eldketurvakeskus

1985 syntyneet

490
470
450 .
430 Miehet
410
390
370
350
330
310
290
270
250
230 .
210 Naiset
190
170
150
130
110
90

=100

Vuoden 2005 palkka

20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32

Palkansaajan ika

Lahde: Eldketurvakeskus



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 56/2018

Kuvista 3 a ja b nakyy, ettad uransa loppu- ja alkuvaiheissa olevien naisten ja miesten
keskipalkkojen kehityksessa on eroa. Uran loppuvaiheessa naisten ja miesten keski-
palkat ovat kehittyneet suurin piirtein samalla tavalla. Jos vuonna 1950 syntyneiden
palkkaa vuonna 2005 merkitdan 100:lla, vuonna 2017 se oli noin 150 seka naisilla
ettd miehilld. Vastaavasti merkittdessa 100:lla vuonna 1985 syntyneiden palkkaa
vuonna 2005, miehilla se oli noin 430 vuonna 2017, kun taas naisten palkka oli noin
280. Uran alkuvaiheessa palkkakehitys on ollut nopeampaa kuin loppuvaiheessa,
mutta alkuvaiheessa miesten keskipalkat ovat nousseet selvasti nopeammin kuin
naisten. Koko palkansaajakunnan saanndéllisen tydajan keskiansioihin perustuva palk-
kaeron tarkastelu ei tunnista tamantapaisia ilmioita.

Tilastokeskuksen tekemasta selvityksesta (kuva 4) ilmenee sukupuolten palkkaero
ikaryhmittain ja sektoreittain vuonna 2017. Seké yksityisella ettd kunnan sektorilla
palkkaero on sitd pienempi mitd nuoremmasta ikaryhmasta on kysymys. Valtion sek-
torilla palkkaero on pienimmillaan 30—44-vuotiaiden ikaryhmassa. Palkkaero on pie-
nentynyt kaikissa ikdryhmissé vuodesta 2007 vuoteen 2017 (kuva 5). Nuorimmissa
ikaryhmissa se oli pienempi kuin vanhemmissa niin vuonna 2007 kuin myds vuonna
2017. Ensimmaisen samapalkkaisuusohjelman tavoitteena ollut enintdan 15 prosentin
palkkaero on suunnilleen toteutunut alle 40-vuotiaiden ikaryhmissa ja vuoden 2025 ta-
voitteeksi arvioitu enintdan 12 prosentin palkkaero on vastaavasti toteutunut alle 35-
vuotiaiden ikaryhmissa.

Kuva 4. Naisten ja miesten palkkaero eri sektoreilla, palkansaajien ikdryhman mukaan
vuonna 2017, %
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Lahde: Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT): Palkkarakenne
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Kuva 5.
2007 ja 2017, %
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Tarkastelussa kaikki sektorit yhteensa.
Lahde: Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT): Palkkarakenne

Naisten ja miesten palkkaero koko tyémarkkinoilla ikiryhman mukaan vuosina

Jos palkkaero on samapalkkaisuusohjelman 2016-2019 paattyessa pienempi kuin
16,3 prosenttia, ohjelman tavoite on saavutettu. Ennakkotietojen mukaan naisten an-
sioiden osuus miesten ansioista oli 83,9 prosenttia vuoden 2018 toisella vuosineljan-

neksella eli ennakkotietojen mukainen palkkaero oli 16,1 prosenttia. Taulukossa 3 on
esitetty euromaaraiset tiedot, joista palkkaeroa kuvaavat prosentit on laskettu.
Taulukko 3.  Palkansaajien kuukausikeskiansiot sukupuolen mukaan, €
Palkansaa- 2016 2017/1 2017/2 2017/3 2017/4 2017 2018/1 2018/2 2018/3
jat
Yhteensi 3371 3386 3392 3398 3406 3396 3424 3456 3470
Miehet 3675 3688 3692 3696 3707 3696 3731 3762 3777
Naiset 3075 3089 3097 3105 3112 3101 3123 3157 3169

Kaikki palkansaajat. Vuoden 2018 tiedot ovat ennakollisia.
Lahde: Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto (SVT): Ansiotasoindeksi

Tilastokeskuksen (14.8.2018) antaman tiedon mukaan kokonaispalkkasumma oli

vuonna 2017 83 287 miljoonaa euroa. Miesten palkkasumma on 45 517 miljoonaa eu-
roa ja naisten 37 770 miljoonaa euroa. Naista luvuista palkkaeroksi tulee 17 prosent-
tia elirahana 7 747 miljoonaa euroa. Voimassa olevan tasa-arvolain noudattamatta
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jattamisen vaikutus tahan palkkaeroon voidaan arvioida vahaiseksi. Merkittavampi
vaikutus palkkaeron kaventumiseen on muilla toimenpiteilla.

Teoriassa naisten ja miesten palkkaero voisi poistua kustannusneutraalisti, jos kaikki
ammatit muuttuisivat tehtavineen ja asemineen tasa-ammateiksi. Talla vaihtoehdolla
ei kuitenkaan nayta olevan kannatusta. Naisten ja miesten palkkaero pienenisi, jos
tydn tuottavuus lisdantyisi naisvaltaisilla aloilla miesvaltaisia aloja enemman. Kolmas
keskusteluissa esilla ollut teoreettinen mahdollisuus olisi jollain tavalla sovittavien
palkkaeroa kaventavien palkankorotusten siirtdminen kuluttajahintoihin ja julkisen sek-
torin osalta veroihin. Verraten yleisen nakemyksen mukaan nyt ei kuitenkaan ole kay-
tettavissa sellaista sopimusmenettelya, jolla toimialojen valisia palkkaeroja voitaisiin
merkittavasti muuttaa, vaikka toisaalta muutamia poikkeavia ndkemyksia lukuun otta-
matta mitddn muuta kuin sopimusmenettelya ei pidetd mahdollisena.

Saadun tiedon mukaan samapalkkaisuusohjelman toteuttamisen tai edes sen vaiheit-
taisen toteutumisen taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu. Osa asiantuntijoista on sita
mielta, ettei sen vaikutusten arvioiminen ole mahdollistakaan.

Asiantuntija-arvioiden mukaan korkeasuhdanteen jatkuminen saattaa hidastaa palkka-
eron kaventumista. Taman arvioidaan johtuvan siita, ettd miesvaltaisilla toimialoilla
palkat liukuvat — toteutunut ansioiden nousu on sopimuskorotuksia suurempi — nousu-
suhdanteessa enemman kuin naisvaltaisilla aloilla.

Euroopan neuvosto antoi vuonna 2001 paatelmat naisten ja miesten valisten palkka-
erojen torjunnasta. Tassa yhteydessa maariteltin myds naisten ja miesten palkkaeron
seurannan indikaattori, jona tuli kayttda kokoaikaisten miesten ja naisten sdanndllista
bruttokuukausipalkkaa. Samapalkkaisuusohjelmissa on kaytetty ja kaytetaan sovitusti
Tilastokeskeskuksen Ansiotasoindeksia, joka jattaa tydpanoserot huomioimatta suu-
relta osin.

Sovitun indikaattorin kayttamiselle vastakin on kaksi perustetta: se on laskettava joka
tapauksessa kansainvalisiin tarkoituksiin. Toiseksi silla saadaan kuva ilmién muutok-
sesta vuosikymmenten ajalta.

Samapalkkaisuusohjelman seurannassa kaytettya osoitinta, joka mittaa kokoaikaisten
palkansaajien saanndllisen tydajan keskiansioiden kehitysta, on myos arvosteltu.

Yhtaalta ansiotasoindeksin kayttdéa on kritisoitu siita, ettéd nain rajattuna se ei ota huo-

mioon tydeldman muutoksen mukanaan tuomia erilaisia vaikutuksia naisten ja mies-
ten ansioihin. Se ei ota huomioon tydpanoseroja naisten ja miesten valilla: esimerkiksi
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osa-aikatyon ja ylitdiden erilaista jakautumista naisten ja miesten kesken. Palkkara-
kennetilastossa mukana ovat ylity6t ja osa-aikaty®d, minka vuoksi sukupuolten palkka-
ero nayttaytyy siina ansiotasoindeksin kuvaamaa suurempana.

Toisaalta sitd on puolestaan arvosteltu siita, etta se lasketaan EU:n samapalkkaisuus-
direktiivistéd (2006/54/EY) ja parlamentin palkkaerolaskelman perusteista poikkeavalla
tavalla.

Siltd osin kuin kysymys on tydajan vaikutuksesta, ndama huomautukset liittyvat toi-
siinsa. Tydajan osalta on kiinnitetty huomiota myds siihen, onko tunti- tai kuukausian-
sioiden kehitys se, mita pitda seurata, vai olisiko tarkasteluun otettava myds vuosi- tai
tybura-ansiot ja mahdollisesti myds ansiosidonnaiset etuudet.

Keskusteluissa eivat aina erotu toisistaan ansiot henkildd kohden ja tydnantajan
tydstd maksama palkka aikayksikka tai suoritetta kohden. Asiaa voidaan valaista yk-
sinkertaisen dimensioanalyysin avulla:

Palkka (€) henkil6d (N) kohden merkitédén €/N ja palkkaa esimerkiksi tyétuntia (h) koh-
den merkitaén €/h. Suureita voidaan verrata, jos niilld on sama dimensio. Jos palkka
tyétuntia kohden (€/h) kerrotaan tekijélla, jonka dimensio on tunti henkil6a kohden
(h/N), saadaan €/N = (€/h) x (h/N), jossa kummankin puolen dimensio on euro henki-
164 kohden.

Toimialakohtaisesti tarkasteltuna seka naisten ettda miesten kuukausiansiot riippuvat
toimipaikan tuottavuudesta (Segregaatio ja sukupuolten valiset palkkaerot -hankkeen
loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerio Selvityksia 2008:26). Keskiarvotarkastelu
ei tuo esiin toimipaikkojen tuottavuuseroista johtuvia palkkaeroja. Raportin mukaan
"naisten osuuden kasvattaminen korkean tuottavuuden toimipaikoissa nayttaisi olevan
erityisen tehokasta tasa-arvopolitikkaa”. Muutenkin on tiedossa, etta varsin yleisesti
tyépaikan vaihtaminen perustuu mahdollisuuteen saada parempaa palkkaa. Naiset
liikkuvat tydomarkkinoilla yhta vilkkaasti kuin miehet, mutta vaihdokset eivat nopeuta
naisten ansioiden kasvua yhta paljon kuin miehilla.

Samapalkkaisuusohjelmassa ei ole ollut erityisia toimenpiteitd, joilla edistettaisiin tyo-
paikan vaihtamista ja naisten hakeutumista korkean tuottavuuden tydpaikkoihin.
Vaikkei samapalkkaisuusohjelmassa olekaan erityista tydpaikan liikkkuvuustavoitetta,
tyéntekijat vaihtavat joka tapauksessa uraa ja ammattia useita kertoja tyéuran aikana.
Ty6- ja elinkeinoministerid on puolestaan pyrkinyt nivomaan segregaation purkamista-
voitteen tydvoima- ja yrityspalveluiden kehitystyohon.
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Joulukuussa 2010 Euroopan unionin neuvosto antoi sukupuolten palkkaeroa koskevat
paatelmat. Niiden mukaan jasenvaltioiden tulee mitata ja seurata naisten ja miesten
palkkaeroja saanndllisesti useita mittareita kayttaen.

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut vuonna 2011, ettei sukupuolten palkkaeron
seurannassa ole Suomessa havaittu lainvastaista menettelya, johon tulisi puuttua.

Johtopaatoksia

Naisten ja miesten palkkaero kaventuu, mutta samapalkkaisuusohjelman vaikutusta
siihen on vaikea yksildida. Joka tapauksessa mikaan samapalkkaisuusohjelman osa-
puoli ei ole ilmoittanut olevansa tyytyvainen palkkaeron kaventumisvauhtiin. On silti
mahdollista, ettd samapalkkaisuusohjelman 2016—2019 mukainen tavoite toteutuu,
koska ohjelman tavoitetasoa on laskettu aikaisempaan verrattuna.

Nyt ei ole kaytettavissa sellaista tydbmarkkinaosapuolten sopimusmenettelya, jolla toi-
mialojen valisia palkkaeroja voitaisiin merkittavasti muuttaa. Toisaalta muuta kuin so-
pimusmenettelya ei juuri pidetd mahdollisena.

Varsinainen samapalkkaisuuden toimeenpano, eli saman palkan maksaminen sa-
masta ja samanarvoisesta tydsta, on tydnantajakohtainen asia. Palkkatietoisuuden
parantaminen samoin kuin tasa-arvolaissa saadetyn tasa-arvosuunnittelun mukaiset
toimenpiteet ovat tehokkaimmat nyt tiedossa olevat keinot naisten ja miesten palkka-
eron kaventamiseksi. Tasa-arvolain mahdollisia muutostarpeita on kasitelty Jukka
Maarianvaaran Selvityksessa palkka-avoimuudesta (sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 41/2018). Lainsaadannon lisaksi esimerkiksi palkkakartoitusten
laatua on mahdollista parantaa myds muilla toimenpiteilla, joista yksi esimerkki on
palkkakartoitusstandardi. Palkkakartoitusten laatueron totesi jo Juhani Salonius sama-
palkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa 2007-2010.

Palkkatietamysta olisi mahdollista edistaa myds esimerkiksi tydehtosopimuskohtai-
sella verkkosovelluksella, jonka kuka tahansa osaava ja asiasta kiinnostunut henkild
voi luoda. Tydntekija voisi syéttaa nykyisen tehtavansa mukaiset tiedot palkastaan ja
palkkansa maaraytymisen perusteet sekd muunnella maaraytymisen perusteita. So-
vellus laskisi muutosten vaikutuksen palkkaan. Tydsopimuslain 2 luvun 4 pykalan mu-
kaan tydnantajan on annettava tydntekijalle selvitys tyonteon keskeisistad ehdoista. Al-
goritmiin tarvittavat yleissitovat tydehtosopimukset on julkaistu Finlexissa.

Samapalkkaisuusohjelman seurannassa ja kansainvalisissa vertailuissa on vastakin
perusteltua kayttda naisten ja miesten palkkaeron osoittimena kokoaikaisten palkan-
saajien saannodllisen tydajan keskikuukausiansioista laskettua tietoa. Kokoaikaisten
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palkansaajien saanndllisen tydajan keskiansioiden kehitys on kuitenkin liian karkea
osoitin ohjelmallisten toimenpiteiden suunnitteluun ja kohdistamiseen samoin kuin nii-
den vaikuttavuuden arviointiin.

Samapalkkaisuusohjelman yhtena tavoitteena on tasa-ammateissa toimivien palkan-
saajien suhteellisen osuuden kasvattaminen. Sen vaikutuksesta palkkakehitykseen
samoin kuin naisten ja miesten palkkaeroon on erilaisia arveluja. Ohjelman sisadisen
johdonmukaisuuden arvioimiseksi ja tarvittavien toimenpiteiden perustaksi olisi aiheel-
lista seurata tasa-ammateissa toimivien naisten ja miesten palkkaeroa samoin kuin
naissa ammateissa toimivien naisten ja miesten palkkakehitysta ja palkkaeroa ylei-
seen palkkakehitykseen ja palkkaeroon verrattuna.

Suosituksia

Asianomaisten ministereiden ja tydmarkkinajarjestdjen korkean johdon tulee vastakin
osoittaa sitoutuneisuutensa samapalkkaisuustavoitteeseen. Se voidaan tehda esimer-
kiksi pitamalla julkisessa keskustelussa esilld naisten ja miesten palkkaeron kaventa-
mistavoitetta, tuomalla monipuolisesti esille eroon ja sen kaventamiseen vaikuttavia
seikkoja tai tekemalla tutkimus- tai kokemustietoon perustuvia ratkaisuehdotuksia
eron kaventamiseksi samoin kuin hankkimalla tydmarkkinoiden sopimusosapuolilta ja
viranomaisilta tietoja niiden toimenpiteista.

Mita ilmeisimmin tarvitaan yritysten ja muiden organisaatioiden tarpeisiin soveltuvia
nykyista kaytannollisempia ja tehokkaampia menetelmia ja tydvalineita, joilla kaven-
netaan selittymattdman palkkaeron mahdollisuutta seka voidaan todeta ja korjata pe-
rusteettomia palkkaeroja. Myds palkkausjarjestelmat, joista suuri osa on peraisin
1990-luvulta, ovat olleet ja niiden tulisi vastaisuudessakin olla tutkimus- ja kehitystyon
kohteena. Tydsta suoritetun saman tai samanarvoisen vastikkeen vertailu muuttuu to-
sin sitda mutkikkaammaksi mita erilaisemmista palkitsemisjarjestelmista on kysymys.

Samapalkkaisuusohjelman sovitun palkkaeron seurantaindikaattorin lisaksi tarvitaan
ohjelmallisten toimenpiteiden suunnittelun, toteutumisen seurannan ja arvioinnin tar-
peisiin eritellympaa tietoa naisten ja miesten palkkaerosta. Tama on perusteltua siksi,
etta palkkaeron syntyminen ja esiintyminen, ilmi tuleminen ja poistaminen edellyttaa
erilaisia toimenpiteita esimerkiksi tydnantajasektoreittain, toimialoittain tai tydntekijoi-
den ian ja uravaiheen perusteella. Muutoinkin naisten ja miesten palkkaeroja tulisi mi-
tata useita mittareita kayttaen ja ottaen huomioon myés tehdyn tydajan ja tydaikajar-
jestelyjen muutosten vaikutukset.
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Kansallisen tulorekisterin tietoja voidaan vastedes kayttda muun muassa tilastoin-
nissa ja sen perusteella tehtdvissa naisten ja miesten palkkaeroa koskevissa selvityk-
sissa. On todennakoista, ettd tulorekisterin tietojen kayttd edesauttaa aikaisempaa
erottelukykyisempien selvitysten tekemista.

6.2 Tasa-arvolain samapalkkaisuusperiaatteen
toteutuminen

Samapalkkaisuusohjelman 2016-2019 paatavoitteeseen ei ole kirjattu samapalkkai-
suusperiaatteen toteuttamista tai sitd koskevia tarkempia tavoitteita eikd myoskaan ta-
voitteiden saavuttamisen osoittimia. Ohjelman johdannossa kuitenkin mainitaan tasa-
arvolain samapalkkaisuusperiaatteen toteuttaminen tyopaikoilla. Tasa-arvolaissa mai-
nittuja tasa-arvosuunnitelmia ja palkkakartoituksia kasitelldan hallituksen samapalk-
kaisuusohjemassa palkkausjarjestelmien kehittamisena ja toimeenpanona seka palk-
katietdmyksen parantamisena.

Samapalkkaisuutta edellyttdvien sdénndsten noudattamista valvovat tasa-arvovaltuu-
tettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Syrjinnasta tyoelamassa saadetaan
rikoslain 47 luvun 3 pykalassa. Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itsenainen ja
riippumaton. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on valtioneuvoston nimittdma
itsendinen ja riippumaton oikeusturvaelin. Tarvittaessa hallitus voisi tehda ehdotuksia
riippumattomien viranomaisten toiminnasta ja sen suuntaamisesta valtion talousarvio-
esityksen asianomaisella momentilla ja sen selvitysosan tekstilla. Talousarvioesityk-
sen valmistelu ei kuitenkaan kuulu samapalkkaisuusohjelman tehtaviin.

Viranomaisille tulevien samapalkkaisuuteen liittyvien ilmoitusten ja muiden yhteyden-
ottojen maara on vahainen tuomioistuinten kasiteltdvaksi menevista tapauksista puhu-
mattakaan. Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomuksen 2017 mukaan palkkasyrjinnasta
tuli vuoden aikana kymmenen kirjallista ja 21 puhelinyhteydenottoa. Esimerkiksi
vuonna 2017 tyosuojelutarkastuksissa 14 346 tarkastuksessa valvottavana asiana oli-
vat tydsuhteen keskeiset ehdot. Tydmarkkinajarjestdjen kokemukset samapalkkai-
suutta koskevien yhteydenottojen maarista vastaavat viranomaistietoja ja -arvioita.

Haastattelujen perusteella rikkomusten maara on vahainen ja niiden vaikutus paata-
voitteeseen eli noin 17 prosenttiyksikdn suuruisen palkkaeron kaventamiseen voidaan
arvioida suuruusluokaltaan prosenttiyksikon kymmenysosien suuruiseksi. Tydntekija-
liittojen tekemissa selvityksissa niin sanotun selittdmattéman palkkaeron suuruudeksi
on kuitenkin laskettu tai arvioitu jopa toistakymmenta prosenttia. Tilastokeskuksessa
tehdyissa tutkimuksissa ja selvityksissa on yleisesti toistunut seuraava tulos: kun
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muuttujina otetaan huomioon palkansaajan ammatti ja tydnantaja, niin sanottu "selitta-
matdn” palkkaero jaa murto-osaan miesten ja naisten keskipalkkojen "vakioimatto-
masta” erosta. Tutkija-arvion mukaan samapalkkaisuusperiaatetta rikotaan kuitenkin
laajasti, minka vaikutus on merkittava.

On ehka tarpeen kiinnittdd huomiota myds siihen, milloin keskustelussa on esilld voi-
massa olevien samapalkkaisuutta koskevien kansallisten sadanndésten ja milloin ylei-
semman samapalkkaisuusperiaatteen mahdollinen tai arvioitu rikkominen.

Mitd kohdennetummin tarkastellaan palkkaa tyénantajakohtaisesti (Iahtdkohdasta
maksetaanko "sama palkka samasta tai samanarvoisesta tyostd saman tydnantajan
palveluksessa”) sita tdydellisempaa on samapalkkaisuus. Tyopaikkakohtaiseen tar-
kasteluun on myds valineet, kuten palkkakartoitus. Erilaisia nakemyksia on siita, milla
keinoilla tydpaikkatasolla tehokkaimmin edistetdan samapalkkaisuutta. Esitettyja kei-
noja ovat esimerkiksi paikallinen sopiminen, analyyttiset palkkausjarjestelmat, erilaiset
kartoitukset, sopimusmaaraykset tai viranomaisvalvonta.

Erilaisia nakemyksia on myos siita, onko tydehtosopimusjarjestelma jaykka vai jous-
tava, ja onko silld yleistd samapalkkaisuutta sopimusalakohtaisesti suosiva vai sama-
palkkaisuutta sopimusalojen valilla haittaava vaikutus. Tutkijan arvion mukaan tydeh-
tosopimukset ovat esimerkki saannoksista, joilla on huomattava legitimiteetti ja joita
saatetaan kayttdad samapalkkaisuusperiaatteen rikkomisen perusteena. Koska ky-
seessa on legitiimi tydehtosopimuksen maarays, tydorganisaatiot ja yksittaiset henki-
|6t eivat tutkijan mukaan osaa tunnistaa palkanmaksun perustetta mahdollisesti syrji-
vaksi.

Palkkaukseen vaikuttavasta tydn samanarvoisuudesta on hyvin paljon toisistaan poik-
keavia ndkemyksia. Yleisin on kuitenkin ajatus siita, ettd samanarvoisia ovat tyot,
jotka ovat yhta vaativia. Yhtena aaripaana on ajatus, jonka mukaan kaikki tyo on aina-
kin suunnilleen yhta arvokasta, ja toisena ajatus siita, etta yhtalainen tuloksenteko-
kyky osoittaa ty6t samanarvoisiksi.

Sopimusalojen yli ulottuvaa tehtavien vaativuuden arviointijarjestelmaa on pidetty
mahdottomana. Tosiasiassa sellainen on kuitenkin olemassa jokaisella tyopaikalla,
jolla palkkaus perustuu useampaan kuin yhteen sopimukseen ja ainakin osittain tehta-
van vaativuuteen. Voidaan nimittain ajatella, ettd palkan vaativuusosuudet suuruusjar-
jestyksessa on enemman tai vhemman tietoisen vaativuuden arvioinnin tulos euro-
maaraisella valimatka-asteikolla ilmoitettuna.

Kun nayttaa silta, etta tehtavien kuvauksesta lahtien on Iahes mahdoton rakentaa eri
tehtaville yhteista, edes jarjestysasteikollista vaativuudenarviointijarjestelmaa, ainakin
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tutkimus- ja kokeiluhankkeena voitaisiin toteuttaa kaanteisesti tehty selvitys. Lahto-
kohtana tallaisessa selvityksessa oletettaisiin, ettd euromaaraisella asteikolla sa-
massa kohdassa olevat tehtavat ovat samanarvoisia. Sitten tutkittaisiin soveltuvilla
menetelmilla, onko esimerkiksi tydnantajan tydntekijoille antamista selvityksista liittyen
tydnteon keskeisiin ehtoihin tai muista tehtévia kuvaavista tiedoista tunnistettavissa
jonkinlainen johdonmukainen vaativuustekijarakenne.

Joka tapauksessa on tarkeaa tehda samanarvoisten téiden vertailua ainakin sopimus-
alojen sisalla. Hyvaksyttava syy voi oikeuttaa erilaisen palkan maksamiseen. Sosiaali-
ja terveysministerion Tasa-arvolaki 2015 -esitteen mukaan hyvaksyttava syy palkka-
eroille saattaa olla esimerkiksi tydntekijan koulutus, ammattitaito, aloitteellisuus ja tie-
tyissa tapauksissa myds ammattitaitoisen tydévoiman niukkuudesta johtuva kilpailuti-
lanne. Jos tyGnantaja esittda palkkaeroille hyvaksyttadvan syyn, on viela arvioitava, se-
littdako kyseinen syy palkkaeron kokonaisuudessaan vai vain osan siitd. Esimerkiksi
tyo- tai virkaehtosopimus tai hallinnollinen maarays ei sellaisenaan ole tallainen syy.

Tybnantaja voi olla sidottu useampaan tyéehtosopimukseen. Keskustelua on kayty
siitd, voiko talldin tydntekija vaatia itselleen kulloinkin edullisimman yksittdisen, missa
tahansa tyonantajaa velvoittavassa sopimuksessa olevan sopimusehdon noudatta-
mista riippumatta siitd, minka tydehtosopimuksen ehtoihin han itse on yhdistymisva-
pautensa perusteella muutoin sitoutunut. Vallitsevan nakemyksen mukaan sopimuk-
set on tehty kokonaisuuksina ja tarkoitettu sellaisina sovellettaviksi. Toisenlaisen, ko-
konaisvastikkeen asemesta nimenomaan palkkaan huomion kohdistavan nakemyk-
sen mukaan tarkeaa on myods sopimusalojen yli tapahtuva perusteettomien palkkaero-
jen tunnistaminen, vaikka voimassa oleva palkkakartoitus ei olekaan siihen erityisen
hyva valine.

Suomi on sitoutunut samapalkkaisuuteen kansainvélisin sopimuksin ja Euroopan
unionin jdsenend. Samapalkkaisuusohjelmalla ei ole ollut tehtavia kansainvalisten so-
pimusten eika unionin lainsdadannoén valmistelussa, toimeenpanossa eika niiden toi-
meenpanoa koskevassa raportoinnissa.

Johtopaatoksia
Sama palkka samasta tydsté on yleisesti hyvaksytty ja noudatettu periaate. Sita tar-

koittavien saannosten toimeenpanoa voidaan tehostaa yritystasolle soveltuvia tyoka-
luja ja toimintatapoja kehittamalla ja levittamalla.

Ristiriitaisia nakemyksia on siita, miten arvioidaan tai voidaanko arvioida tydn saman-
arvoisuutta erilaisissa tilanteissa. Tahan asiaan ei nyt ole nakopiirissa yleista, kaikkiin
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tilanteisiin soveltuvaa ratkaisua. Sen sijaan yritys- tai toimialakohtaiset kokeilut voisi-
vat olla mahdollisia. Yksi mahdollisuus keskustelun asiapohjan laajentamiseksi on se,
etta oletetaan samansuuruista palkkaa maksettavan samanarvoisista toista, ja vertail-
laan sitten soveltuvin tutkimusmenetelmin ndiden samanarvoisiksi oletettujen tehta-
vien yhteisia ja erilaisia piirteita.

Tasa-arvolain mahdollisia muutostarpeita on kasitelty Jukka Maarianvaaran Selvityk-
sessa palkka-avoimuudesta (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
41/2018).

Suositus

Siltd osin kuin on kysymys tasa-arvolain samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamisesta,
ohjelmallisissa toimenpiteissa kannattaa keskittyd samanarvoisen tydén kysymykseen.
Tavoitteena voisi olla, ettd muutaman vuoden kuluessa voitaisiin muodostaa alustava
tutkimustietoon perustuva kasitys keskeisista seikoista, jotka tekevat mahdolliseksi tai
estavat toimiala- tai sopimusalarajat ylittdvan tydn samanarvoisuuden arvioimisen.
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7 Osatavoitteet

7.1 Palkka- ja sopimuspolitiikka

Hallituksen samapalkkaisuusohjelmassa on yksi palkka- ja sopimuspolitiikkaa koske-
vaa tavoite: Tyo0- ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutusten arviointi sopimusaloilla
yleistyy ja on nykyista sddnnéllisempééa. Tavoitteen seuranta on ohjelman mukaan
tydmarkkinakeskusjarjestdjen tehtavana.

Ohjelman mukaan selvitys piti tehda kyselylla vuoden 2017 loppuun mennessa. Tyo-

markkinakeskusjarjestdjen yhteinen kysely toteutettiin neuvottelukierroksen paatyttya

elokuussa 2018. Siihen vastasivat 29:n ty6- ja virkaehtosopimuksen sopijapuolet ja se
kattoi noin puolet Suomen kaikista palkansaajista.

Koska aikaisempi tieto sukupuolivaikutusten arvioinnin yleisyydesta tai sdannollisyy-
desta puuttuu, talta osin tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Hallituksen sama-
palkkaisuusohjelmassa 2016—2019 oleva tavoite ty6- ja virkaehtosopimusten suku-
puolivaikutusten arvioinnista nayttaa toteutuvan sopimuskaudella. Sopijaosapuolten
yhteinen, yksimielinen ndkemys antaa hyvan perustan jatkolle.

Osatavoitteeseen kuuluu viisi toimenpidetta. Palkkausjarjestelmien kehittamisessa,
kayttéonotossa ja soveltamisessa vastuutahona ovat tydmarkkinakeskusjarjestot. Ne
ovat vastuutahona myds tasa-arvosuunnitelmia ja palkkakartoituksia koskevassa sel-
vityksessa. Koulutuksessa ja viestinnassa vastuutahoina ovat myds ministeriét ja vi-
ranomaiset.

711 Tyomarkkinajarjestot edistavat sukupuolten
palkkatasa-arvoa

Toimenpide
Tybémarkkinajérjestét edistavéat toiminnassaan ja neuvotteluprosesseissa kuhunkin

ympéristéén parhaiten sopivalla tavalla sukupuolten palkkatasa-arvoa ja kiinnittdvét
huomiota siihen, ettei naisia ja miehié aseteta perusteettomasti eri asemaan.
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Toimenpidetta on tydmarkkinakeskusjarjestdjen ilmoituksen mukaan toteutettu vuo-
siksi 2016—2019 suunnitellun aikataulun mukaisesti.

Toimintaymparistdn ja neuvottelujarjestelman muutos on siirtdnyt tehtavia tydmarkki-
nakeskusjarjestoilta liitoille ja neuvottelujarjestdille nimenomaan neuvotteluproses-
seissa. Nykyisessa tilanteessa keskusjarjestdjen rooli ja vaikutusmahdollisuudet ovat
muuttuneet. Muutoin keskusjarjestot edistavat toiminnassaan jatkuvasti sukupuolten
tasa-arvoa eri tavoin: henkildstdéedustajille ja liitoille jarjestettavissa koulutuksissa,
yleisessa vaikuttamistoiminnassa ja edunvalvonnassa nostamalla esiin tasa-arvoa
edistavia asioita seka vaikuttamalla epakohtien korjaantumiseen (muun muassa palk-
kaerojen korjaaminen, palkkaneuvottelutietouden lisddminen ja seksuaalisen hairin-
nan poistaminen). Keskusjarjestot kokoavat ja koordinoivat toimintaa yhdessa liittota-
son toimijoiden kanssa.

Tydmarkkinakeskusjarjestéiltd saadusta selvityksesta ei yksityiskohtaisemmin ilmene,
miten raamisopimus, tydllisyys- ja kasvusopimus, kilpailukykysopimus, toimialakohtai-
set ja paikalliset sopimukset seka virastoerat ovat toteuttaneet palkkaeron kaventa-
mistavoitetta. Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnalta saatu selvitys ty6- ja
virkaehtosopimusten vaikutuksista naisten ja miesten palkkoihin ja palkkaeroihin kos-
kee samapalkkaisuusohjelmaa 2016—2019 edeltanytta aikaa. Sita selostetaan seuraa-
vassa kohdassa.

Johtopaatoksia

Paikallisen sopimisen vaikutuksista samapalkkaisuuteen on ristiriitaisia nakemyksia.
Yhtaalta on arvioitu, ettd kun on tehty asianmukaiset tasa-arvosuunnitelmat ja palkka-
kartoitukset, saman tydnantajan samasta ja samanarvoisesta tydostda maksama sama
palkka toteutuu varmimmin, kun asia kasitelldan ja sovitaan paikallisesti. Toisaalta on
arvioitu, etta liittotasoisen tydehtosopimuksen noudattaminen toteuttaa tehokkaimmin
tdman tavoitteen, eika paikallisen sopimisen laajentaminen edista tavoitteen toteutu-
mista.

Samapalkkaisuusohjelman esitdiden mukaan palkkauksen koettu oikeudenmukaisuus
perustuu osapuolten yhteisiin ja kiistattomiin tietoihin. Epasymmetrisella palkkainfor-
maatiolla lienee vaikutusta muuhunkin tydmarkkinoiden toimintaan kuin oikeudenmu-
kaisuuden kokemukseen. Tahan liittyy kysymys palkkatietojen avoimuuden laajuu-
desta ja sen laajentamismahdollisuudesta tai -tarpeesta. Siitd on erilaisia ndkemyksia.
Asiaa on kasitelty Jukka Maarianvaaran selvityksessa palkka-avoimuudesta (sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 41/2018).
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7.1.2 Selvitys tyo- ja virkaehtosopimusten
palkkaerovaikutuksista

Toimenpide

Sosiaali- ja terveysministeri pyytadé valtiovarainministerién alaiselta tulo- ja kustan-
nuskehityksen selvitystoimikunnalta selvityksen tyo- ja virkaehtosopimusten vaikutuk-
sista naisten ja miesten palkkoihin ja palkkaeroihin.

Selvitys on pyydetty ja saatu. Samapalkkaisuuden edistdminen tydehtosopimuksin ja
arvio sopimuskorotusten vaikutuksesta naisten ja miesten palkkaeroon vuosina 2013—
2016 -muistio on paivatty 15.6.2017 ja paivitetty 26.9.2017. Uutta selvitysta vuosista
2017 ja 2018 ei saada johtuen lopullisten palkkatietojen varsin mydhaisesta valmistu-
misesta.

Saatu arvio koskee samapalkkaisuuden edistadmista tydehtosopimuksin. Se arvioi so-
pimuskorotusten vaikutusta naisten ja miesten palkkaeroon vuosina 2013-2016. Sel-
vityksen mukaan tana jaksona kaikilla sektoreilla — yksityinen, kunta, valtio ja Suomen
evankelis-luterilainen kirkko — voidaan arvioida naisten sopimuspalkkojen kohonneen
miesten sopimuspalkkoja nopeammin.

Muistiossa todetaan, etta Tilastokeskuksen ansiotasoindeksin mukaan toteutunut
saannollisen tydajan keskiansioero kaventui vuoden 2012 lopusta vuoden 2016 lop-
puun sektoreittain 0,8—1,5 prosenttiyksikk6a. Vuoden 2016 viimeisella neljanneksella
naisten ansiotaso oli yksityisella sektorilla 84,9 prosenttia, kuntasektorilla 86,7 pro-
senttia, valtiosektoreilla 87,2 prosenttia ja kirkon alalla keskimaarin 86,1 prosenttia
miesten ansiotasosta. Koko tydomarkkinoilla naisten ansiotaso oli vuoden 2012 lo-
pussa keskimaarin 82,7 prosenttia ja vuoden 2016 lopussa keskimaarin 83,6 prosent-
tia miesten ansiotasosta. Kaikilla sektoreilla naisten ansiokehitys oli tarkastelujaksolla
miesten ansiokehitysta nopeampi seka ansiotasoindeksilla etta saanndllisen ansion
indeksilla mitattuna.

Selvityksen mukaan palkkaeroa kavensivat tarkasteluajanjakson aikana toteutetut
raha- ja sekalinjakorotukset, tydehtosopimuksiin kirjatut toteutetut toimenpiteet, pai-
kalliset ratkaisut seka rakennetekijat. Alakohtaisten kuukausipalkkatilastojen keskian-
sioiden perusteella naisten ja miesten palkkaero oli pienin perus- ja suurin kokonais-
palkoissa. Muistiossa kiinnitetdan huomiota palkkaerojen muutoksen suuntaan ansio-
kasitteen laajentuessa.
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Johtopaatoksia

Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta seuraa palkkakehitysta. Yhteiskunnal-
lisen keskustelun ja poliittisen seka tydmarkkinapoliittisen paineen luomisessa sen
tuottamalla tiedolla on kayttdéa. Selvitystoimikunnan tuottama tieto on aikoinaan pal-
vellut myds tulopoliittisten sopimusten ja keskitettyjen tuloratkaisujen tarpeita. Siitd on
vahemman hyotya liittotasolla ja olemattomasti paikallisella tasolla tehtavissa ratkai-
suissa.

Juhani Saloniuksen Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa 2007-2010 mai-
nitsema linjaus, etta "tyéehtosopimusneuvottelut kaydaan liittokohtaisesti”, ja totea-
mus, ettd huomio kiinnittyy paikallisten erien kayttéon, eivat ole menettédneet merkitys-
tadan. Tulopoliittisten tai keskitettyjen ratkaisujen loppumisen vaikutuksesta yleisin ha-
vainto on se, etta ainakin yksi tydkalu on poissa kaytosta. Erilaisia nakemyksia on
siitd, mikd on sen vaikutus naisten ja miesten ansiosidonnaisten tuloerojen muutok-
siin.

71.3 Tyo- ja virkaehtosopimusten
sukupuolivaikutusten arviointi

Toimenpide

Sopimusalat soveltavat tyé- ja virkaehtosopimuksiin tarvittavin véliajoin sukupuolivai-
kutusten arviointia ja néin tarkastelevat sopimusten vaikutuksia muun muassa palk-
kaukseen tybmarkkinakeskusjérjestojen ty6- ja virkaehtosopimusten suvaussuosituk-
sen mukaisesti.

Tydmarkkinakeskusjarjestdjen antama sukupuolivaikutusten arviointia koskeva suosi-
tus eli suvaussuositus on paivatty 31.1.2011.

Tydmarkkinakeskusjarjestdjen suunnitelman mukaan kartoituskysymykset tuli valmis-
tella elokuuhun 2017 mennessa ja kysely toteuttaa syys-lokakuussa 2017. Kyselya ei
kuitenkaan toteutettu syys-lokakuussa 2017. Tyomarkkinakeskusjarjestdjen arvion
mukaan kilpailukykysopimuksen osalta sopimusten sukupuolivaikutukset olivat verrat-
tain vahaisia. Koska syksylla 2017 — kevaalla 2018 neuvoteltiin ensimmaista kertaa
uudenlaisessa liittokierrosmallissa, oli perustellumpaa tehda kysely liittokierroksen
paattyessa. Nain ollen tydmarkkinakeskusjarjestdjen yhteinen kysely toteutettiin neu-
vottelukierroksen paatyttya elokuussa 2018. Siihen vastasivat 29:n ty6- ja virkaehto-
sopimuksen sopijapuolet ja se kattoi noin puolet Suomen kaikista palkansaajista.
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Vastausten mukaan koko ty6- tai virkaehtosopimukseen suvausta suoritetaan 14:n so-
pimuksen osalta. Osaan ty6- tai virkaehtosopimusta suvausta suoritetaan kahdeksan
sopimuksen osalta. Kyselyn vastausten perusteella joitakin sopimuksia on suvaamatta
osittain tai kokonaan; ainakin osassa sopimuksista syyna on se, etta niiden sukupuoli-
vaikutukset on arvioitu jo aikaisemmin tai ne on arvioitu ainakin sukupuolivaikutteisten
ehtojen osalta. Syyksi siihen, ettad vain osa sopimuksesta suvataan, kerrottiin useim-
miten se, etta sopijapuolet pyrkivat aina kutakin sopimusmaaraysta laadittaessa ja
niita paivitettdessa huolehtimaan siita, ettda maaraykset eivat ole syrjivia. Parissa sopi-
muksessa oli suvattu vain palkkamaarayksia. Yhden sopimuksen osalta ei osattu sa-
noa, oliko suvausta tehty. Yhdenkaan sopimuksen osalta vastaajat eivat olleet erimie-
lisia vastauksesta.

Kyselyn vastausten mukaan viimeksi tehdyssa suvauksessa ei havaittu ongelmakoh-
tia 18:n tyd- tai virkaehtosopimuksen osalta. Mahdollisia ongelmakohtia havaittiin kol-
men sopimuksen osalta. Selvia ongelmakonhtia ei havaittu yhdenkaan sopimuksen
osalta. Yhden sopimuksen osalta oltiin erimielisia vastauksesta.

Johtopaatoksia

Hallituksen samapalkkaisuusohjelman 2016—2019 tavoite ty6- ja virkaehtosopimusten
sukupuolivaikutusten arvioinnista nayttaa toteutuvan sopimuskaudella. Vertailutiedon
puuttuessa ei voida sanoa, onko se yleistynyt ja aikaisempaa sdannéllisempaa. Sopi-
jaosapuolten yhteinen, yksimielinen ndkemys antaa hyvan perustan jatkolle.

Jos sopimuksen sukupuolivaikutuksia ei ole koskaan arvioitu, oletus siita, etta siina ei
ole sukupuolivaikutteisia sopimusehtoja, voi olla osoitus sukupuolisokeudesta.

Syksylla 2017 — kevaalla 2018 neuvoteltuun uudenlaiseen liittokierrosmalliin siirtymi-
sen sukupuolivaikutuksia ei ole arvioitu.

7.2 Palkkausjarjestelmien kehittaminen ja
toimeenpano seka palkkatietamyksen
parantaminen

Samapalkkaisuusohjelmassa 2016—2019 on kaksi palkkausjarjestelmien kehittdmisen

ja toimeenpanon seka palkkatietdmyksen parantamisen tavoitetta: Tyén vaativuuteen

Ja henkilbkohtaisen tybsuorituksen arviointiin perustuvien palkkausjérjestelmien katta-

vuutta lisétédén. Tybpaikan tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset ovat toimivia ja
konkreettisia. Ohjelman mukaan tydmarkkinakeskusjarjestot selvittdvat molemmissa
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tavoitteissa ilmaistut asiat. Palkkausjarjestelmien kehittamisen ja toimeenpanon seka
palkkatietdmyksen parantamisen tavoitteeseen kuuluu viisi toimenpidetta.

Tyomarkkinakeskusjarjestdjen yhteinen kysely palkkausjérjestelmien kattavuudesta
toteutettiin neuvottelukierroksen paatyttya elokuussa 2018. Se kattoi yksityisen ja jul-
kisen sektorin. Siihen vastasivat 29:n ty6- ja virkaehtosopimuksen sopijapuolet ja se
kattoi noin puolet Suomen kaikista palkansaajista. Kahden yksityisen sektorin sopi-
muksen sopijaosapuolet eivat vastanneet kyselyyn.

Kyselyn vastausten mukaan tasa-arvoinen palkkausjarjestelma on 24:ss3 tyo- tai vir-
kaehtosopimuksessa. Tulosta tulkittaessa on otettava huomioon, ettd kahdessa kyse-
lyn piirissa olleessa sopimuksessa ei ole ollenkaan palkkausjarjestelmaa. Yhden sopi-
muksen osalta vastattiin, ettd palkkausjarjestelmien uudistaminen on kesken. Yhden
sopimuksen osalta oltiin erimielisia vastauksesta.

Edellisessa samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa 2010-2014 todettiin, etta
luotettavaa tietoa ohjelmassa tarkoitettujen palkkausjarjestelmien piirissa olevien pal-
kansaajien osuudesta ei ollut, mutta arvioinnin mukaan vaikutti silta, ettei tavoitteena

ollutta kolmea neljasosaa ollut saavutettu.

Koska tietoa palkkausjarjestelmien kattavuudesta samapalkkaisuusohjelman 2016—
2019 alussa ei ollut tietoa, kattavuuden lisaantymistakaan ei voida arvioida.

Tyomarkkinakeskusjarjestdjen nakemyksen mukaan palkkausjarjestelmien kattavuutta
koskeva tavoite on laaja ja parhaiten toteutuakseen vaatisi samapalkkaisuusohjelman
kaikkien tahojen osallisuutta. Jatkossa toimenpiteita, jotka koskevat palkkausjarjestel-
mia, tulisikin suunnitella ja toteuttaa yhdessa ministerididen, tydmarkkinaosapuolten ja
mahdollisesti ulkopuolisen tahon kanssa.

Kaikki tydmarkkinakeskusjarjestot toteuttivat osana samapalkkaisuusohjelmaa kyse-
lyn tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten toimivuudesta tyopaikoilla. Kevaalla
2018 raportoitujen kyselyn tulosten mukaan tasa-arvosuunnitelmien piirissa on noin
90 prosenttia palkansaajista tai kaksi kolmasosaa tydpaikoista. Tyopaikkojen sisai-
sessa tiedottamisessa ja tasa-arvotoimenpiteiden seurannassa todettiin olevan eri-
tyistéd parantamisen varaa. Palkkakartoituksen piirissé on noin 80 prosenttia palkan-
saajista tai 40 prosenttia tydpaikoista.

Mikali palkkakartoitus oli tehty, perusteettomia palkkaeroja oli tydnantajakyselyn mu-
kaan todettu noin 10 prosentilla tydpaikoista ja sen mukaan niihin oli puututtu kaikissa
tapauksissa. Palkansaajakyselyn mukaan perusteettomia palkkaeroja oli todettu noin
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17 prosentilla tydpaikoista ja 30 prosentissa tapauksista niihin oli puututtu. Tyénanta-
jakyselyn tulosten mukaan ty6paikkojen tasa-arvotilanne oli hyva puolessa ja palkan-
saajakyselyn mukaan noin kolmasosassa tyopaikoista.

Johtopaatoksia

Kyselyn perusteella tasa-arvoinen palkkausjarjestelma sisaltyy kyselyn piirissa ollei-
siin ty6- tai virkaehtosopimuksiin varsin kattavasti. Tydmarkkinajarjestdjen antamista
tiedoista ei kuitenkaan selvia, onko tdma kouluarvosanaa hyvé vastaava tulos millaan
tavalla yleistettévissd koskemaan kaikkia muitakin sopimuksia.

Haastatelluilla asiantuntijoilla on erilaisia ndkemyksia siitd, kuinka kattavasti ja kuinka
pieniin organisaatioihin palkkausjarjestelmia kannattaa rakentaa. Yritysrekisterin vuo-
sitietojen mukaan vuonna 2016 Suomessa oli 120 000 yritysta seka rahoitus- ja va-
kuutuslaitosta, joiden palveluksessa oli palkansaajia. Niista alle 7 000:lla oli vahintaan
30 tydntekijaa.

Parannettavaa voidaan arvioida olevan erityisesti tasa-arvosuunnitelmista tiedottami-
sessa seka toimenpiteiden toteuttamisessa ja seurannassa.

Palkkakartoitusta koskevia ehdotuksia on Jukka Maarianvaaran selvityksessa palkka-
avoimuudesta (sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 41/2018).

7.21 Palkkausjarjestelmien kehittaminen

Toimenpide

Tybmarkkinajéarjestét jatkavat yhteistyotéén ajantasaisten, tasa-arvoisten ja kannusta-
vien palkkausjérjestelmien kehittdmiseksi ja niiden toimivuuden parantamiseksi seké
pyrkivét edistdméén tybn vaativuuden arviointiin perustuvien palkkausjarjestelmien
kéyttéoénottoa, kehittdmisté ja soveltamista tyépaikoilla.

Samapalkkaisuusohjelman tarkoittama palkkausjarjestelma tarkoittaa jarjestelmaa,
jossa tehtavan vaativuus on palkkauksen peruste, ja ettd myds henkildkohtaista tyd-
suoritusta arvioidaan. Tata yksityiskohtaisemmin samapalkkaisuusohjelmassa (tai
missaan muuallakaan) ei ole tdsmallisesti sovittu, mitka tunnusmerkit ajantasaisen,
tasa-arvoisen ja kannustavan seka tyon vaativuuden arviointiin perustuvan palkkaus-
jarjestelman tulee tayttaa.
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Tyomarkkinakeskusjarjestdjen yhteinen kysely palkkausjarjestelmien kattavuudesta
toteutettiin neuvottelukierroksen paatyttya elokuussa 2018. Se kattoi yksityisen ja jul-
kisen sektorin. Siihen vastasivat 29:n ty6- ja virkaehtosopimuksen sopijapuolet ja se
kattoi noin puolet Suomen kaikista palkansaajista. Kahden yksityisen sektorin sopi-
muksen sopijaosapuolet eivat vastanneet kyselyyn.

Kyselyn vastausten mukaan tasa-arvoinen palkkausjarjestelma on 24:ssa tyo- tai vir-
kaehtosopimuksessa. Tulosta tulkittaessa on otettava huomioon, ettd kahdessa kyse-
lyn piirissa olleessa sopimuksessa ei ole ollenkaan palkkausjarjestelmaa. Yhden sopi-
muksen osalta vastattiin, ettd palkkausjarjestelmien uudistaminen on kesken. Yhden
sopimuksen osalta oltiin erimielisia vastauksesta.

Edellisessad samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa 2010-2014 todettiin, etta
luotettavaa tietoa ohjelmassa tarkoitettujen palkkausjarjestelmien piirissa olevien pal-
kansaajien osuudesta ei ollut, mutta arvioinnin mukaan vaikutti silta, ettei tavoitteena

ollutta kolmea neljasosaa ollut saavutettu.

Koska tietoa palkkausjarjestelmien kattavuudesta samapalkkaisuusohjelman 2016—
2019 alussa ei ollut tietoa, kattavuuden lisdéntymistédkaan ei voida arvioida.

TyOmarkkinakeskusjarjestdjen arvion mukaan toimintaympariston muutos vaikuttaa
toimenpiteeseen toteuttamiseen. Elinkeinoelaman Keskusliitto (EK) on linjannut osal-
taan, etta tata toimenpidetta koskeva kehittamistyd tehdaan EK:n jasenliitoissa. Tyo6-
markkinakeskusjarjestot yllapitavat osaltaan tietoutta palkkausjarjestelmien merkityk-
sesta ja niiden soveltamisesta. On otettava huomioon, etta useimmissa tapauksissa
jarjestelmien kayttéonotto ja kehittdminen tapahtuu konserni- tai yritystasolla. Tyo- ja
virkaehtosopimusten palkkausjarjestelmien kehittaminen on siirtynyt liittotasolle. Toi-
menpide vaatii jatkuvaa yllapitoa ja tavoitteen kehittamiseksi tulisi tehda yhteisty6ta
esimerkiksi yliopistojen kanssa.

Johtopaatoksia

Samapalkkaisuutta koskeva suurin palkkausjarjestelmiin liittyva kysymys ja mahdolli-
nen erimielisyys koskee tehtavien vaativuuden ja varsinkin "samanarvoisuuden” arvi-
ointia eri tydnantajien toissa ja erityisesti, kun on kysymys eri toimi- tai tydehtosopi-
musaloista. Sitd on pidetty mahdottomana tehtavana. Kaupallisesti tarjolla olevissa
palkkaus- tai palkitsemisjarjestelmissa tehtavien vaativuus arvioidaan kuitenkin ylei-
sesti soveltuvalla tavalla. Mahdollisena kokeiluhankkeena voisi olla yhteisen vaativuu-
denarviointimenetelman kehittdminen myos tydmarkkinapdytien kayttoon.
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Verraten yleisen nakemyksen mukaan tehtavasta maksettava palkka maaraytyy tyo-
markkinoilla. Siihen vaikuttaa tydnantajan palkanmaksukyky tai -vara seka osapuolten
neuvotteluvoima, joka riippuu muun muassa tydvoiman kysynnasta ja tarjonnasta
seka niin sanotusta tydmarkkinapaineesta. Tydmarkkinapaineeseen vaikuttaa myos
tyon yleinen arvostus, mista yleisimmat esimerkit koskevat julkisen sektorin t6ita. Sa-
mapalkkaisuusohjelman on osaltaan katsottu luovan painetta. Kotimaiset ja kansain-
valiset arviot ja selvitykset osoittavat, ettd markkinatasapainosta mistéa tahansa syysta
poikettaessa sopimusalojen valiset erot tasoittuvat muutamassa vuodessa, mutta so-
pimusalan sisalla vaikutus voi olla pysyvampi.

7.2.2 Palkkatietamyksen ja tiedon lisaaminen
tasa-arvosuunnitelmista ja
palkkakartoituksista

Toimenpide

Koulutuksissa ja viestinnédssé lisétédén palkkatietdmysté (ml. palkkauksen perusteet ja
palkkausjarjestelmaét) ja tietoa tydpaikan tasa-arvosuunnitelmista ja palkkakartoituk-
sista, myds yhteistydssé tasa-arvovaltuutetun kanssa.

Tydmarkkinakeskusjarjestdjen mukaan keskusjarjestdjen ja liittojen omissa koulutuk-
sissa on jatkuvasti lisatty koulutusta ja tietoa tasa-arvosuunnitelmista ja palkkakartoi-
tuksista. Palkansaajakeskusjarjesttt osallistuivat #100 tasa-arvotekoa -kampanjaan
yhteisilla koulutuksilla tasa-arvosuunnitelmista ja palkkakartoituksista. Toimenpiteita
jalkautetaan jatkuvasti niin sanotussa perustoiminnassa ja teemaa on nostettu myos
viestinnallisesti julkiseen keskusteluun kevaalla ja syksylla 2018. Talta osin toimen-
pide toteutuu suunnitelman mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerion tavoitteena on ollut viestia Tydelama 2020-hankkeen puit-
teissa tasta asiasta seka koulutuksissa ottaa esille tatékin puolta. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid on ollut mukana keskusteluissa siita, millaista koulutusta tai viestintaa olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa. Opetus- ja kulttuuriministeriolla ei kuitenkaan ole
yleista taydennyskoulutustehtavaa, eika ministerion budjettiin sisally maararahoja tay-
dennyskoulutuksen jarjestamiseen. Viestinnan lisdamiseksi valmistuu sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisu samapalkkaisuudesta joulukuussa 2018; sen julkistus ajoittuu
helmikuulle 2019. Talta osin samapalkkaisuusohjelman tavoite on toteutumassa.
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7.2.3 Selvitys hyvista kaytannoista palkkaeron
kaventamiseksi ja palkkatietamyksen
lisaamiseksi

Toimenpide

Tyémarkkinakeskusjérjestot selvittévét esimerkkejé hyvisté kdytédnnéisté sukupuolten
palkkaeron kaventamisessa ja palkkatietdmyksen lisGddmisessa. Toteutetaan osana
tasa-arvosuunnitelmia ja palkkakartoituksia koskevaa selvitysta.

Sosiaali- ja terveysministerid on teettéanyt selvityksen palkka-avoimuudesta. Selvitys-
tydn raportti on julkaistu lokakuussa 2018 (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 41/2018). Perhe- ja peruspalveluministeri Saarikko on ilmoittanut asetta-
vansa kolmikantaisen tydryhman pohtimaan palkka-avoimuutta. Tyomarkkinajarjestot
ovat puolestaan ilmoittaneet osallistuvansa tydryhman tydhon.

TyOdmarkkinakeskusjarjestdjen toteutettavaksi suunniteltu toimenpide voidaan katsoa
toteutetuksi sosiaali- ja terveysministerion teettamalla selvityksella.

7.24  Tyoelama 2020-hankkeen viestintatoimet

Toimenpide

Ty6eldmé 2020-hanke viestii toimialoille palkkatietdmyksesta seké lisda tietoa tasa-
arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tekemisesta.

Sosiaali- ja terveysministeridosta saadun tiedon mukaan kesédkuussa 2016 ja syksylla
2018 on julkaistu samapalkkauutinen. Vuoden 2018 loppupuolella tarjotaan julkaista-
vaksi uutista, jossa kerrotaan tydpaikan tasa-arvosuunnitelmista, tydehtosopimusten
sukupuolivaikutusten arvioinnista ja palkkausjarjestelmista. Tyo- ja elinkeinoministeri-
Osta saadun tiedon mukaan toimenpidetta on jossain maarin toteutettu, mutta vies-
tinta ei ole ollut laajamittaista. Tyomarkkinakeskusjarjestéjen arvion mukaan toimen-
pide ei ole toteutunut suunnitellulla tavalla.
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7.2.5 Tyomarkkinakeskusjarjestojen ja Henry ry:n
tilaisuus

Toimenpide

Tybémarkkinakeskusjéarjestét jarjestavat Henkiléstéjohdon ryhméa — Henry ry:n kanssa
palkkauksen tasa-arvoa ja palkkausjérjestelmien kehittdmistéd koskevan tilaisuuden
vuonna 2017.

Samapalkkaisuusohjelman mukainen seminaari oikeudenmukaisesta ja kannusta-
vasta palkkauksesta jarjestettiin 17.1.2017. Henkiléstdéjohdon ryhma — HENRY ry oli
mukana tilaisuuden suunnittelussa. Tilaisuus saavutti hyvin kohdeyleison. Siina laadit-
tiin palkkauksen oikeudenmukaisuuden ja kannustavuuden ideapankki. Yksi keskei-
nen havainto nimittain oli, ettd vasta tyopaikkakohtaiset kartoitukset antavat riittavan
tarkan kuvan samapalkkaisuuden toteutumisesta. Seminaarista saadun kokemuksen
perusteella Henkildstdjohdon ryhma — HENRY ry jarjesti omille jasenilleen kansainva-
lisena naistenpaivana 8.3.2018 tilaisuuden palkkatasa-arvosta. Samapalkkaisuusoh-
jelman toimenpide on toteutettu.

7.3 Segregaation purkaminen

Hallituksen samapalkkaisuusohjelmassa 2016—2019 on kaksi tavoitetta segregaation
purkamisesta: Tasa-ammateissa toimivien palkansaajien osuus on véhintdan 20 pro-
senttia kaikista palkansaajista vuoteen 2025 mennessé. Naiset ja miehet voivat edeté
yhtélaisesti vaativampiin tehtéviin ja naisten osuus johto- ja esimiestehtévissé ty6-
markkinoilla kasvaa. Kummallekaan tavoitteelle ei ole nimetty vastuutahoa. Sen sijaan
ohjelmassa on mainittu tilastoja ja tutkimuksia, joita kdytetdan naiden tavoitteiden
seurannassa. Segregaation purkamistavoitteeseen liittyy viisi toimenpidetta.

Tilastokeskus pitaa sovitusti samapalkkaisuusohjelmalle tilastoa Samapalkkaisuusoh-
Jjelman 2016-2019 seurantamittarit. Tilastossa ovat mukana tasa-ammatit seka nais-
ten ja miesten 15 yleisimman ammatin muutos, niiden sukupuolikoostumus ja naisten
ansioiden osuus miesten keskiansioista. Lisaksi sukupuolikoostumusta ja naisten an-
sioiden osuutta miesten keskiansioista tarkastellaan ammattiluokituksen numerota-
solla. Seurantamittareissa on mukana myos alle 3-vuotiaiden lasten vanhempien tyol-
lisyyden kehitys.
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Tasa-ammattisuuden vaikutusta toteutuneeseen palkkakehitykseen tai paatavoitteena
olevaan palkkaeron kaventumiseen ei ole perusteellisemmin selvitetty tai tutkittu. Ti-
lastokeskus teki syksylla 2018 sosiaali- ja terveysministerion pyynnosta tilastollisen
tarkastelun, joka kuvasi yleisimmissa ammattinimikkeissa naisten ja miesten osuuk-
sien muutoksia, ansioiden kehitysta ja ansiomuutosten vaikutuksia sukupuolten palk-
kaeroon vuosina 2007-2017 (Palkkarakennetilasto, kuntasektorin palkat ja valtion
kuukausipalkat, Tilastokeskus). Selvitys kattaa yksityisen, kunta-alan ja valtion sekto-
rit. Tarkastelu koski kokoaikatyota tekevia palkansaajia. On mahdollista, etta samalla
ammattinimikkeellad tehdaan ja on vuosien varrella tehty erilaisia toita. Tarkastelua
tehtiin myos tietyissa valituissa esimerkkiammateissa, joilla on suuri merkitys suku-
puolten tasa-arvon kannalta.

Kun naisten osuus kaikista ammatissa tyoskentelevista palkansaajista on muuttunut,
ammatti on voinut muuttua niin kutsutusta naisammatista tasa-ammatiksi, miesamma-
tista tasa-ammatiksi tai tasa-ammatista joko mies- tai naisammatiksi. Naisammatteja
ovat ammatit, joissa tydskentelevista naisia on 60 prosenttia tai enemman, ja vastaa-
vasti miesammeteissa tydskentelevista miehia on 60 prosenttia tai enemman. Tasa-
ammateissa naisia ja miehia on 40-60 prosenttia ammatissa tyoskentelevista.

Samapalkkaisuusohjelman nakdkulmasta kiinnostavaa on, miten ammatin muuttumi-
nen tasa-ammatiksi vaikuttaa sukupuolten palkkaeroon.

Julkiselta sektorilta Tilastokeskuksen tarkastelussa oli mukana yhteensa 92 ammatti-
nimiketta: valtiosektorilta 20 ja kuntasektorilta 72. Yksityiseltd sektorilta tarkasteltavia
ammattinimikkeita oli mukana yhteensa 249.

Sukupuolten palkkaero oli koko tydmarkkinoilla keskimaarin noin 19 prosenttia
vuonna 2007 ja noin 16 prosenttia vuonna 2017. Kaikissa tarkastelluissa valtiosekto-
rin ammateissa sukupuolten valinen palkkaero oli pienempi kuin tyémarkkinoilla keski-
maarin seka tarkasteluajanjakson alussa etta lopussa. Palkkaerossa vuosina 2007—
2017 tapahtunut prosenttiyksikdissa mitattu muutos voidaan ilmoittaa yhdella nume-
rolla.

Vuonna 2007 valtiosektorin ammateista seitseman oli tasa-ammatteja. Tarkastelujak-
son aikana kolme aiemmin miesammattia — kihlakunnansyyttaja, erikoistutkija ja joh-
taja — muuttuivat tasa-ammateiksi. Valtiosektorilla johtaja-ammatti muuttui tarkastelu-
jaksolla miesammatista tasa-ammatiksi ja tdssd ammatissa sukupuolten palkkaero ka-
peni tarkastelluista valtiosektorin ammateista eniten, kuusi prosenttiyksikk6a. On kui-
tenkin huomioitava, etta kysymyksessa on varsin pieni ammattinimikkeella toimiva
ryhma.
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Kuntasektorilla oli vuonna 2017 seitseman tasa-ammattia. Yleisesti ottaen sukupuoli-
rakenne tarkasteltavana olleissa kuntasektorin ammateissa muuttui kymmenessa vuo-
dessa verraten vahan. Poikkeuksen muodostivat ylildakarin ja osastonyliladkarin am-
matit, jotka muuttuivat 16 ja 14 prosenttiyksikdon harppauksin selkeasti tasa-amma-
teiksi (ammatissa toimivista naisia 49 prosenttia vuonna 2017). Samanaikaisesti mo-
lempien ammattikuntien kohdalla palkkaero kapeni kolmella prosenttiyksikolla. Sa-
mansuuntaista, mutta pidattyvaisempaa kehitysta tapahtui yksityissektorilla toimivien
ylilddkareiden keskuudessa.

Kuntasektorilta tarkasteltaviksi valikoituneissa ammateissa prosentuaalinen palkkaero
vuonna 2017 on valtiosektorin tavoin pienempi kuin yleinen palkkaero keskimaarin
koko tydmarkkinoilla. Yhteensa kahdentoista kuntasektorin ammatin sukupuolten
palkkaero kaventui tarkasteluajanjaksolla. Kuntasektorilla on kuitenkin myds vastaava
lukumaarad ammatteja — muun muassa rehtorit, joissa palkkaero on kaventumisen si-
jaan kasvanut. Rehtorin ammatissa toimivien miesten ja naisten palkkaero on kasva-
nut naisten tappioksi neljalla prosenttiyksikélla huolimatta siita, ettd kysymyksessa on
varsin selkeasti tasa-ammatti naisten osuuden kasvaessa tarkasteluajanjaksolla 12
prosenttiyksikkda saavuttaen 55 prosenttia ammatissa toimivista vuonna 2017. Sama
ei kuitenkaan toistu luokanopettajien kohdalla huolimatta siita, ettd ammattikunnan
naisvaltaisuus on edelleen vahvistunut.

Yksityisella sektorilla sukupuolten osuudet ammatissa toimivista ovat muuttuneet
enemman kuin kunta- tai valtiosektoreilla. Palkkaeron kaventumisen vauhti vaihtelee
huomattavasti eri ammattien valilla ja palkkaerojen muutokset, seka kaventumiset etta
kasvamiset, ovat tarkasteluajanjaksolla olleet suurempia kuin valtion tai kunnan am-
mateissa. Yksityisen sektorin tasa-ammateista 22:ssa sukupuolten palkkaero on ka-
ventunut ja yhdeksassa kasvanut, minka lisdksi kolmessa muutosta ei ole tapahtunut.

Talonrakennuksen arkkitehtien ammattikunta on tarkastelujaksolla muuttunut aiemmin
selkedsta miesammatista tasa-ammatiksi. Samanaikaisesti sukupuolten palkkaero on
kaventunut neljalla prosenttiyksikdlla ollen vuonna 2017 kahdeksan prosenttia. Ra-
kennusmaalarien ammattikunta on vahitellen myds hivunnut kohti tasa-ammattia. Toki
matkaa viela on: tarkastelujakson lopussa 27 prosenttia ammattinimikkeella toimivista
oli naisia. Samanaikaisesti sukupuolten palkkaero on kaventunut seitsemalla prosent-
tiyksikolla asettuen viiteen prosenttiin.

Tarkastelu osoittaa kuitenkin, ettd tasa-ammatin muuttuminen naisammatiksi tai 1ahes
naisvaltaiseksi voi merkitd samanaikaista sukupuolten palkkaeron kasvua. Esimerkiksi
oikeudenkayntiasiamiehet ja ulosottomiehet -ammattinimikkeilld toimivista naisten
osuus on kasvanut merkittdvasti siten, ettad tasa-ammatista on sukeutunut selkeasti
naisammatti samalla kun palkkaero kasvanut tarkastelujakson alun viidesta prosen-
tista 22 prosenttiin. Samansuuntainen, tosin ei yhta dramaattinen, kehitys vaikuttaisi
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tapahtuneen tuomioistuinlakimiesten, vakuutusalan palvelumyyjien ja rahoitus- ja sijoi-
tusneuvojien kohdalla.

Aineiston perusteella voidaan todeta, etta julkisella sektorilla palkkaero on keskimaa-
rin pienempi kuin yksityisella sektorilla, vaikka yksittaisten ammattien valilla luvut voi-
vatkin vaihdella. Tasa-ammattien osuus oli tarkasteltaviksi valittujen ammattien jou-
kosta suurin valtiosektorilla, jossa palkkaerot olivat aineiston perusteella kaikista pie-
nimpia. Tarkastellun aineiston perusteella tasa-ammatti ei ainakaan itsestaan selvasti
varmista palkkaeron kaventumista. Yksityisen sektorin osalta palkkaan ja ammatti-
nimikkeisiin vaikuttavaa tyéelaman murrosta voi myos katsoa esiintyneen, mutta tasa-
ammattisuuden vaikutuksesta samapalkkaisuuden toteutumiseen ei kaytettavissa ole-
van aineiston perusteella voida tehda yleispatevia tulkintoja.

Ammattien sukupuolirakenteen muutoksilla on vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon,
stereotyyppisiin ammattikasityksiin, tydhyvinvointiin ja tydilmapiiriin. Myos tasta nako-
kulmasta sukupuolirakenteen muutos ammateissa ja segregaation purkaminen on ta-
voiteltavaa.

Hyvin erilaisia ndkemyksia on siitd, onko segregaation purkaminen palkkaeron kaven-
tamisen avain vai onko naisvaltaisten matalapalkka-alojen palkkojen korottaminen
segregaation purkamisen tai purkautumisen avain. Naisten ja miesten palkkaeron ka-
ventuminen tai poistuminen ei kuitenkaan tarkoita, ettd sen seurauksena niin sanotut
matalapalkka-alat katoaisivat. Yritysten ja toimialojen valilla lienee vastakin tuotta-
vuuseroja, josta seuraa myds palkkaeroja.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteutti vuonna 2013 laajan tilastollisen tutkimushank-
keen, joka tutki tydelaman rakennemuutosten vaikutuksia naisten ja miesten tyémark-
kina-asemaan ja palkkaukseen yksityisella sektorilla. Tutkimus koski vuosia 1995-
2008. Tilastoaineistojen kehitystyd mahdollisti tutkimuksen laajentamisen kunta-alalle
ja valtiolle vuosina 2014—-2015. Nailta sektoreilta ei ollut aikaisemmin tallaista tietoa
saatavilla. Tilastokeskuksen laaja tutkimus tuotti uutta tietoa siitd, miten ammattira-
kenteen muutos on vaikuttanut sukupuolten tydmarkkina-asemaan ja palkkaukseen
vuosina 1995-2013.

Tulosten mukaan ammatillinen eriytyminen on pysynyt voimakkaana huolimatta am-
mattirakenteen muutoksista. Yksityisella sektorilla ammattirakenteen muutos ei ole
vaikuttanut mydnteisesti sukupuolten palkkaeron kaventamiseen. Valtiolla ammattira-
kenteen muutos pienensi selkeasti naisten ja miesten palkkaeroa. Naiset paasivat pa-
remman koulutuksen myoéta parempipalkkaisiin tehtaviin. Kuntasektorilla sukupuolten
palkkaeron kaventumista ei ollut havaittavissa naisten koulutustason noususta huoli-
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matta. Tutkimukset antoivat myds viitteita siitd, mitkd ammatit ovat keskeisia suku-
puolten palkkaeron kaventamisen kannalta ja mihin samapalkkaisuuteen liittyvia pa-
nostuksia tulisi suunnata.

Naissa selvityksissa on myos palkkaeron kaventamista kuvaavia esimerkkilaskelmia.
Jos esimerkiksi niissa 16:ssa yksityisen sektorin ammatissa, joissa naisten ja miesten
palkkaerot ovat suurimmat, naiset saisivat 10 prosenttia suurempia keskituntiansioita
muiden palkansaajien tuntiansioiden pysyessa ennallaan, sukupuolten ero keskitunti-
ansioissa kaventuisi yli neljalla prosenttiyksikolla. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta
keskistetyissa ratkaisuissa sovittujen naispalkkaerien suuruus oli yleensa prosentin
kymmenesosien suuruinen.

Se, ettd tasa-ammateissa toimivien palkansaajien osuus on vahintdan 20 prosenttia
kaikista palkansaajista vuoteen 2025 mennessa, on haasteellinen tavoite talla hetkella
kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Tavoitteen saavuttamista voidaan pitda epa-
todennakoisena (Taulukko 4). Vuonna 2016 palkansaajista 9,3 prosenttia sijoittui
tasa-ammatteihin, joissa eri sukupuolta olevien osuus ammattiryhmissa toimivista on
40-60 prosenttia. Tasa-ammateissa tydskentelevien palkansaajien osuus kaikista pal-
kansaajista oli pienempi kuin koskaan samapalkkaisuusohjelmien aikana.

Taulukko 4. Tasa-ammateissa tydskentelevien osuus kaikista palkansaajista, %

Vuosi Kaikki palkansaajat, Miehet/naiset tasa- Tasa-ammateissa
lkm ammateissa, lkm tyoskentelevien

osuus, %

2004 2 026 159 291 899 14,7
2006 2074 629 266 696 13,4
2008 2137 027 295 750 14,2
2010 2085 779 268 615 13,1
2012 2091 030 274 387 13,4
2013 2056 410 195 058 9,7
2014 2 034 106 193 025 9,8
2015 2022 548 199 162 10,2
2016 1966 214 182 931 9,3

Tasa-ammatti = naisia/miehia 40—-60 prosenttia tydskentelevistd. Ammattiluokituksessa kdytettava versio on vaihtunut vuonna 2010,
minka vuoksi vuodet 2004-2009 ja 2010-2016 eivat ole tdysin vertailukelpoisia.
Lihde: Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydssakaynti

Kuvassa 6 on vertailtu palkansaajien maaraa eri segregaatioluokissa 2011 ja 2016.
Siina on kuvattu palkansaajien lukumaarat segregaatioluokittain. Suurin segregaatio-
luokissa 2011 ja 2016 valilla tapahtunut muutos on tasa-ammateissa tydskentelevien
palkansaajien maaran vahentyminen. Tasa-ammateista poistui 112 700 henkil6a.
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Samapalkkaisuusohjelman kannalta tasa-ammatissa toimivien osuuden vaheneminen
on tarkea tieto. Toinen tarkea selvitettava asia olisi palkkasummien muutoksen ver-
tailu segregaatioluokittain.

Kuva 6. Palkansaajien sijoittuminen eri segregaatioluokkiin 2011 ja 2016, lkm
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Miesten ammatit = ammatissa toimivista miesten osuus yli 90 prosenttia. Miesvaltaisia = miehid 60-90 %. Tasa-ammatit = naisia ja
miehid 40-60 %. Naisvaltaisia = naisia 60-90 %. Naisten ammatit = ammatissa toimivista naisten osuus yli 90 prosenttia.
Lihde: Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydssakaynti

Hallituksen samapalkkaisuusohjelman 2016—2019 tavoitteen, etta naiset ja miehet
voivat edeta yhtalaisesti vaativampiin tehtaviin ja naisten osuus johto- ja esimiestehta-
vissa tydmarkkinoilla kasvaa, toteutuminen tdman ohjelman aikana ei ole arvioitavissa
arviointihetkella kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Tilastokeskuksen tyossa-
kayntitilaston ja palkkarakennetilaston mukaan naisten osuus ammattiluokassa 1 Joh-
tajat ei ole muuttunut juuri lainkaan 2010-luvulla (Taulukko 5). Tilastokeskuksen tar-
kastelu on tehty ammattiluokituksen 1-numerotasolla, ja paaluokka 1 Johtajat kattaa
henkil6t, joiden paaasiallinen tyétehtava on johtaminen.
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Taulukko 5.  Naisten osuus johtajista ja naisjohtajien ansioiden osuus miesjohtajien ansioista,

%

Vuosi Naisten osuus johta- Naisjohtajien ansiot

jista, % miesjohtajien ansioista, %
2010 29,6 79,3
2011 29,6 81,1
2012 29,6 81,6
2013 29,4 81,3
2014 28,9 80,7
2015 29,6 81,5
2016 29,3 82,2

Lihde: Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydssakaynti ja Palkkarakenne

Nais- ja miesjohtajien palkkaero on kaventunut talla vuosikymmenelld noin kolme pro-
senttiyksikkoa. Silti se on suurempi kuin on palkkaero tydmarkkinoilla keskimaarin.

Kevaalla 2018 pdrssiyhtididen yhtiokokouksissa nimitetyista hallituksen jasenista 29
prosenttia oli naisia (kuva 7). Edelliseen vuoteen verrattuna naisten osuus kasvoi
kaksi prosenttiyksikkda. Naishallitusjasenten maara on kaikissa porssiyhtididen koko-
luokissa suurempi kuin koskaan aikaisemmin.

Kuva 7. Naisten osuus erikokoisten poérssiyhtididen hallituksissa 2011-2018, %
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Naiset ja miehet kuntaomisteisten yhtididen ylimmassa johdossa -selvityksessa (Sosi-
aali- ja terveysministerid, Raportteja ja muistioita 2017:24) on tarkasteltu naisten ja
miesten osuuksia kuntaenemmistdisten yhtididen johdossa. Kuntien omistamien osa-
keyhtididen hallitusten jasenista 34 prosenttia oli naisia vuonna 2015. Toimitusjohta-
jista naisia oli 23,6 prosenttia ja hallitusten puheenjohtajista 16 prosenttia. Noin 10
prosentissa yhtididen hallituksista ei ollut lainkaan naisjasenia. Naisten osuus hallituk-
sen jasenista oli kuntaomisteisissa yhtidissa suurempi kuin naisten osuus samana
vuonna porssiyhtididen hallituksissa (22,5 %) ja listaamattomien yhtididen hallituk-
sissa (19,4 %). Valtion kokonaan omistamissa tai enemmistéomisteisissa yhtidissa
naisten hallitusosuus oli puolestaan kuntaomisteisia yhti6itd suurempi: valtion koko-
naan omistamissa yhtidissa naisten hallitusosuus oli 44,8 prosenttia, valtion enemmis-
téomisteisissa listaamattomissa yhtidissa 38,3 prosenttia ja enemmistdomisteisissa
porssiyhtidissa 40,9 prosenttia.

Tilastokeskuksen viimeisimman Tydolotutkimuksen mukaan vuonna 2013 palkansaa-
janaisista 33 prosentilla ja -miehista 43 prosentilla tydhon kuului esimiestehtavia (kuva
8). Vuoden 2008 Tyoolotutkimukseen verrattuna esimiestehtavissa olleiden naisten ja
miesten osuus oli laskenut kolme prosenttiyksikkdd. Sitd ennen esimiestehtavia hoi-
taneiden naisten ja miesten osuus oli kasvanut jokseenkin tasaisesti, naisilla 15 ja
miehilld 14 prosenttiyksikkda vuoteen 1984 verrattuna. Uudemman Tyoolotutkimuk-
sen tiedot eivat ole viela kaytettavissa.

Kuva 8. Palkansaajat, joiden tyohon kuului esimiestehtavia 1984-2013, %
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Lahde: Tilastokeskus, Tydolotutkimus 1984-2013
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Segregaation purkamisella on yhtymakohtia kysytyn ja tarjolla olevan tyévoiman pa-
rempaan kohtaamiseen, erityisesti naisten saatavuuteen ylimpiin johtotehtaviin ja
my6s ammatteihin, joissa on suuri osaamisvaje. Paremman kohtaamisen oletetusti
myodnteistd vaikutusta tydn tuottavuuteen ei ohjelmien aikana ole selvitetty.

Johtopaatos

Tilastokeskuksen uusin tieto tasa-ammateista ei koske samapalkkaisuusohjelman
2016-2019 kautta. Ohjelman alkuhetkella segregaatio nayttaa kuitenkin olleen voimis-
tumassa. Sekin mahdollisuus on olemassa, ettd tdma johtuisi organisaatioiden tai ih-
misten rationaalisista valinnoista.

On todennakoista, ettd samapalkkaisuusohjelmassa olevat toimenpiteet eivat aivan
nopeasti tuo tilanteeseen toivottua muutosta. Sita paitsi yhteinen ndkemys puuttuu
siita, mitka toimet voisivat nopeasti lisata tasa-ammateissa tydskentelevien osuutta
kaikista palkansaajista. Se ilmenee myds ohjelmaan otetuista toimenpiteista, joissa
korostuvat lasten ja nuorten koulutus- ja uravalintoihin vaikuttavat asiat. Toisaalta
(kuva 3 b) tama voi olla tasa-ammattisuustavoitteen kannalta vaikuttavin toimenpitei-
den kohdennus.

Tasa-ammattisuustavoitteen toteutumisen vaikutusta palkkakehitykseen ja erityisesti
ohjelman paatavoitteen toteutumiseen ja vastaavasti paatavoitteen toteutumisen vai-
kutusta tasa-ammattisuustavoitteen toteutumiseen on tarpeen selvittda tdhanastista

tarkemmin.

Suositus

Toteutetaan strategisena hankkeena mittava, eri tieteenalat kokoava tutkimusohjelma
segregaatiosta ja sen lieventamisestd, joka koskee myos tydikaista vaestoda.
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7.3.1 Sovellus ammatin tai alan vaihtoa pohtiville

Toimenpide

Kehitetdén nuorille ja varttuneemmille omaa ammattia pohtiville ja alanvaihtajille tar-
koitettu sovellus, joka haastaa pohtimaan omia kiinnostuksen kohteita ja taitoja vas-
taavia ammatteja uudella, ennakkoluulottomalla tavalla.

Ty0- ja elinkeinoministeridosta saadun tiedon mukaan Stereotypiat ammateissa -hanke
kohdistuisi tyd- ja elinkeinohallinnon yllapitdman koulutus- ja ammatinvalintaan liitty-
vaan sahkoisen palvelun, Ammattinetin seka Me-saation Noodi-sovelluksen arvioin-
tiin. Sovellusta on suunniteltu, mutta resurssien puutteen takia se ei ole valmistunut.
Hankesuunnitelmaa on kuitenkin paivitetty ja se on tarkoitus toteuttaa.

Kasvupalvelut -uudistuksessa tasa-arvo on pyritty kytkemaan tyévoima- ja yrityspalve-
luihin ja on vahvistettu tyd- ja elinkeinohallinnon asiantuntijoiden osaamista segregaa-
tion purkamisessa. Muitakin segregaation lieventamishankkeita on kaynnissa ja vi-
reilla. Tyo- ja elinkeinoministerid on mukana muun muassa Sukupuolten tasa-arvon
edistdminen ja segregaation lieventdminen tydelamassa ja koulutuksessa (SEGLI) -
hankkeessa. Hankkeessa muun muassa tuetaan toisen asteen oppilaitoksia tasa-ar-
vosuunnitelmien teossa, tutkitaan kuinka oppilaitosten kaytannét vaikuttavat nuorten
kasityksiin heille sopivista ammatti- ja koulutuspoluista joko segregaatiota purkaen tai
sitd vahvistaen. Samoin tyo- ja elinkeinoministerié on mukana kahdessa opetus- ja
kulttuuriministerion VNTEAS-tutkimushankkeessa, nimittéin Purkutalkoot, jossa selvi-
tetdan nuorten koulutusvalintojen sukupuolen mukaiseen jakautumiseen liittyvia taus-
tatekijoita, ja Poikien osaaminen -tutkimushankkeessa, jossa selvitetdan poikien ja tyt-
téjen osaamiserojen syntymiseen liittyvia tekijoita.

7.3.2 Opetusalan edistamistoimenpiteet

Toimenpide

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala uudistaa pedagogiikkaa seké varhaiskas-
vatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen ja opinto-ohjauksen siséltéja. Tavoit-
teita edistetédén erityisesti varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden valmistelussa ja
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen uusien opetussuunnitelmien kdyttéénotossa seké
ministerién rahoittamissa tasa-arvoa edistédvissd hankkeissa ja oppilaitosten tasa-ar-
vosuunnittelussa.
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Opetus- ja kulttuuriministeridsta saadun tiedon mukaan toimenpiteet on toteutettu. Pe-
rusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet ja tasa-arvotydn opas Tasa-arvotyd on
taitolaji -opasta (2015) on uudistettu edellisella samapalkkaisuusohjelman kaudella.
Opetushallitus on tukenut peruskoulujen ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua muun
muassa jalkauttamalla tietoa kouluihin ja viestimalla tehokkaasti tasa-arvosuunnitte-
lusta eri kohderyhmille. Tyt6t ja pojat koulussa -tutkimushankkeessa (2018) on selvi-
tetty peruskoulun ala- ja ylaasteen poikien keskimaarin tytt6ja heikomman koulume-
nestyksen syita.

Toisen asteen tasa-arvo-opasta on valmisteltu Opetushallituksessa syksysta 2017 al-
kaen ja se valmistuu vuodenvaihteessa 2018-19. Oppaan kayttéonottoa tuetaan kou-
lutuskierroksella eri puolilla Suomea marras-joulukuussa 2018. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid on liséksi rahoittanut hankkeita, joissa tuotetaan koulutusta ja materiaalia tu-
kemaan ammatillisen koulutuksen tasa-arvosuunnittelua.

Opetushallitus on maarannyt 18.10.2016 varhaiskasvatussuunnitelman perusteista.
Suunnitelmat on otettu kayttéon 1.8.2017 alkaen. Tasa-arvo, sukupuolitietoisuus ja
sukupuolistereotypioiden rikkominen ovat lapaisevasti mukana perusteissa. Uusi var-
haiskasvatuslaki (540/2018) on tullut voimaan 1.9.2018. Laissa maaritellaan edelleen,
ettd varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistda sukupuolten tasa-arvoa. Opetus- ja
kulttuuriministeridon aiemmin rahoittama hanke Tasa-arvoinen varhaiskasvatus on jat-
kanut toimintaansa Opetushallituksen rahoituksella. Talla kaudella hankkeessa tuote-
taan verkkovalitteista tdydennyskoulutusta tasa-arvon edistdmisesta ja sukupuolisen-
sitiivisesta kasvatuksesta.

Tasa-arvosuunnitelmien toteutumista on tarkoitus arvioida tutkimuksella vuonna 2019
Opetushallituksen toimesta.

7.3.3 Segregaation lieventaminen koulutus- ja
uravalinnoissa

Toimenpide

Siséllytetdén Valtioneuvoston paéatéksentekoa tukevaan yhteiseen selvitys- ja tutki-
mustoimintasuunnitelmaan (TEAS) hanke, jonka tavoitteena on tutkia stereotyyppis-
ten sukupuolirooliodotusten merkitysta koulutus- ja uravalinnoissa ja tehdéa kehittdmis-
ehdotuksia laajasti eri hallinnonalojen ja tybelédmén kéytt66n. Hanke tukisi nais- tai
miesenemmistoéisten toimialojen ja tydpaikkojen tekemistd molempien sukupuolten
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kannalta houkuttelevammiksi seké opinto-ohjauksen ettd ammatinvalinnan ohjauksen
kehittdmista.

Opetus- ja kulttuuriministeridsta saadun tiedon mukaan toimenpiteet on toteutettu.
Purkutalkoot -hanke on julkistanut yhden Policy Briefin ja infomateriaalia. Purkutalkoot
-hankkeesta on jarjestetty myds keskustelutilaisuus keskeisille toimijoille, ja asia on
ollut kasiteltavana myos opetusministerin johtoryhmassa. Tutkimushankkeen loppura-
portti valmistuu 30.6.2019 mennessa.

7.3.4  Viestintayhteistyo

Toimenpide

Tehdéén viestinnéllisté yhteistybtd muun muassa Keskuskauppakamarin kanssa nais-
ten ja miesten tasapuolisten etenemis- ja kehittymismahdollisuuksien edistdmiseksi.

Lokakuun loppuun 2018 mennessa toimenpiteessa tarkoitettu yhteisty6 ei ole kayn-
nistynyt.

Johtopaatoksia

Hallituksen samapalkkaisuusohjelman 2016—2019 mukaan viestinnan tavoitteena on
lisata kansalaisten, paattajien, tydomarkkinajarjestdjen seka yritysten ja muiden organi-
saatioiden samapalkkaisuustietdmysta ja kannustaa toimimaan samapalkkaisuuden
puolesta. Taman tavoitteen toteutumista kohderyhmittain ei ole seurattu eika mitattu.
Ohjelmaa ei kovin laajasti tunneta samapalkkaisuusammattilaisten piirin ulkopuolella.
Tasta nakdkulmasta tulevat tavallaan ymmarrettavaksi ohjelmassa olevat toimenpiteet
tilaisuuden jarjestdmisesta Henryn kanssa ja viestinnallisesta yhteistydsta Keskus-
kauppakamarin kanssa.
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7.3.5 Tyoelama 2020 -hankkeen viestintatoimet

Toimenpide

Tybeldméa 2020 -hankkeen (htpp://www.tyoelama2020.fi) viestintd parantaa toimiala-
kohtaista tietdmysté ja antaa tietoa muun muassa NaisUrat- ja Tasuri -hankkeiden tu-
loksista.

Samapalkkaisuuusohjelman NaisUrat -hanke (2013-2015) toteutettiin jo edellisen oh-
jelman aikana. Sen tavoitteena oli edistda naisten uria seka naisten osuutta johtoteh-
tavissa. Lisaksi painopisteena oli tydn ja perheen yhteensovittaminen.

Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen Tasuri-hanke ((2014—-2015) pyrki lisddmaan su-
kupuolten tasapuolista edustusta yritysten ylimmassa johdossa. Se tuotti laajan tilas-
tollisen selvityksen ja pyrki luomaan pohjaa tasa-arvoiselle rekrytoinnille yritysten
ylimmissa johtotehtavissa. Tydeldma 2020 -hanke oli Tasuri -hankkeen yhteistyo-
kumppani.

Ty6- ja elinkeinoministeridsta saadun tiedon mukaan toimenpidettad on jossain maarin
toteutettu, mutta viestinta ei ole ollut laajamittaista. Sosiaali- ja terveysministeridsta
saadun tiedon mukaan yhteisty6ta tiivistetddn samapalkkaisuusohjelman loppukau-
della, kun saadaan tulokset tydehtosopimusten sukupuolivaikutusten arvioinnista ja
palkkausjarjestelmista.

7.4 Tyo- ja perhe-elaman yhteensovittaminen

Hallituksen samapalkkaisuusohjelmassa 2016—2019 on kaksi tyo- ja perhe-elaman
yhteensovittamistavoitetta: Naisten ja miesten mahdollisuudet sovittaa yhteen ty6té ja
perhe-eldmééa paranevat. Isien perhevapaiden kaytté lisdéntyy. Kummallekaan tavoit-
teelle ei ole nimetty vastuutahoa. Sen sijaan ohjelmassa on mainittu ndiden tavoittei-
den seurannassa kaytettavia tietolahteita. Tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista-
voitteeseen liittyy nelja toimenpidetta.

Sen tavoitteen, ettd naisten ja miesten mahdollisuudet sovittaa yhteen tyota ja perhe-
elamaa paranevat, toteutuminen tdman ohjelman aikana ei ole arvioitavissa talla het-
kella kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Viimeisin tilastotieto on vuodelta 2016.
Sita paitsi seurantasuureeksi valitun alle 3-vuotiaiden lasten aitien ja isien tyollisyys-
asteen (Taulukko 6) yhteys tavoitteeseen on jossain maarin epaselva.
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Taulukko 6. Alle 3-vuotiaiden lasten vanhempien tyéllisyysaste
Vuosi Yhteensa Miehet Naiset
2010 76,5 88,4 65,7
2011 77,4 89,1 66,8
2012 77,0 88,1 67,0
2013 75,6 86,6 65,8
2014 74,8 85,7 65,0
2015 74,4 85,6 64,4
2016 74,9 86,7 64,4

Lihde: Tilastokeskus, Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydssakaynti

Taulukon 6 tietojen perusteella ainakaan mitdan olennaista muutosta ei ole tapahtu-
nut 2010-luvulla. Laskentaan sisaltyvat miehet ja naiset, joiden perheessa on vahin-
taan yksi 0—3-vuotias lapsi. Lapsi voi olla seka biologinen lapsi etta ottolapsi.

Varsin laaja yhteisymmarrys vallitsee siita, ettd perhevapaauudistuksella on olennai-
nen vaikutus naisten ja miesten palkkaeron kaventumiseen. Hoitovastuiden ja perhe-
vapaiden epatasainen jakautuminen vaikuttaa haitallisesti naisten uraan ja siten myos
palkkakehitykseen. On myés tarpeellista, ettd tydhdn osallistumista ja palkkakehitysta,
tydhyvinvointia ja perhepolitikkaa tarkastellaan kokonaisuutena.

Perhevapaauudistuksesta on useita erilaisia ehdotuksia. Niille on yhteista isien kaytta-
mien perhevapaiden lisddminen, joskin myds naisten kayttdman hoitovapaan lyhenta-
minen on mainittu tavoitteeksi. Erilaisia ndkemyksia on siitd, millaisin kustannusvaiku-
tuksin uudistus tulisi toteuttaa.

Asian oltua valmisteltavana hallitus paatti alkuvuodesta 2018, etta perhevapaauudis-
tusta ei toteuteta talla vaalikaudella.

Johtopaatos

Perhevapaauudistus on tarpeen toteuttaa siten, etta naisten ja miesten mahdollisuu-
det sovittaa yhteen ty6ta ja perhe-eldamaa paranevat ja isien perhevapaiden kaytto li-
saantyy.

Hallituksen samapalkkaisuusohjelmassa 2016—2019 oleva tavoite, etta isien perheva-
paiden kaytto lisdantyy, nayttaa toteutuvan, jos tdhanastinen kehitys jatkuu (taulukko
7 ja kuva 9). Tavoitteen toteutumista seurataan isien kayttdmalla osuudella kaikista
korvatuista vanhempainpaivarahapaivista. Ohjelmassa ei ole numeerista tavoitetta.
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Isien pitamien paivien osuus kasvaa todella maltillisesti. Isat pitavat paasaantdisesti
heille kiintididyt vapaat ja vanhempien vapaasti jaettavissa olevaa jaksoa kayttavat
paasaantdisesti aidit.

Taulukko 7. Aitien ja isien osuus kaikista korvatuista vanhempainpaivdrahapaivista 2006-2017, %.
Vuosi Aidit Isat
2006 94,3 5,7
2007 93,9 6,1
2008 93,4 6,6
2009 93,3 6,7
2010 92,9 7,1
2011 91,7 8,3
2012 91,3 8,7
2013 91,2 8,8
2014 91,7 8,3
2015 90,3 9,7
2016 90,5 9,5
2017 90,0 10,0

Vanhempainraha maksetaan 105 ensimmaiseltd arkipdivalta &didille (3itiysraha). Seuraavilta 158 arkipdivalta maksettava vanhempain-
raha voidaan maksaa joko didille tai isélle.
Lahde: KELA

Kuva 9. Aitien (sininen kayr) ja isien (punainen kayra) osuus kaikista korvatuista vanhempainpai-
varahapadivista 2007-2017, %.
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Léhde: KELA
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Narvin (2018) Isa hoitaa — vai hoitaako -julkaisun (THL tyopaperi 1/2018) perusteella
on kuitenkin tultu myds siihen tulokseen, ettd tdhanastinen kehitys ei olisi jatkunut ny-
kyisen samapalkkaisuusohjelman aikana. Aika nayttaa, taittuiko vai notkahtiko isien
osuuden kasvu kaikista korvatuista vanhempainpaivarahoista vuonna 2016.

7.41 Asennevaikuttaminen tasapuolisen
perhevapaiden kayton lisaamiseksi

Toimenpide

Vaikutetaan asenneilmapiiriin perheissé ja tydpaikoilla yhteistyé6ssd muun muassa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tybterveyslaitoksen, Védestéliiton ja perhejérjes-
t6jen kanssa, jotta naiset ja miehet kéyttaisivéat tasapuolisemmin perhevapaita

Suunnitelman mukaan tydmarkkinakeskusjarjestot, sosiaali- ja terveysministerio seka
etujarjestot ovat koonneet yhteisen tasa-arvon pydrean pdydan, jonka puitteissa kehi-
tetdan yhteisia toimenpiteitd asenneilmapiirin parantamiseksi. Perhevapaauudistus -
hankkeen aikana teema on ollut nakyvasti esilla eri tavoin. Vuonna 2018 yhteistyota
on jatkettu muun muassa osallistumalla 1sd hoitaa -hankkeeseen ja Isdaikaa -kam-
panjaan.

Asenneilmapiirista tai sen muutoksista valtakunnan tasolla ei ole arvioinnin pohjaksi
riittdvaa tutkimustietoa samapalkkaisuusohjelman 2016-2019 ajalta. Hankkeiden on
kuitenkin todettu vaikuttaneen mydnteisesti niilla tydpaikoilla, jotka ovat olleet niissa
mukana. Narvin (2018) Isa hoitaa — vai hoitaako -julkaisun (THL tyopaperi 1/2018) pe-
rusteella voidaan kuitenkin todeta, ettéd pidempien isyysvapaiden — mita niilla tarkkaan
ottaen sitten tarkoitetaankin — osuus on lisdantynyt, kun taas muuten merkittavia muu-
toksia ei ole havaittavissa.
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7.4.2 Perhevapaiden tasapuolisen kayton
edistaminen

Toimenpide

Tyé- ja virkaehtosopimuksissa voidaan huomioida vanhempien mahdollisuudet perhe-
vapaiden tasapuoliseen kayttéén. Koulutuksella ja tyépaikkojen tasa-arvosuunnitel-
milla edistetdén tyé- ja perhe-elémén yhteensovittamista ja perhevapaiden tasapuo-
lista kéyttoa.

Perhevapaauudistuksen arvioidaan olevan keskeinen keino paatavoitteena olevassa
palkkaeron kaventamisessa. Erilaisia nakemyksia on siita, millaisin kustannusvaiku-
tuksin uudistus tulisi toteuttaa. Hallitus paatti, etta perhevapaauudistusta ei toteuteta
talla vaalikaudella.

Tyomarkkinakeskusjarjestot tekevat toimenpiteen tarkoittamaa tyota jatkuvasti viestin-
nan eri tavoin, kampanjoin ja koulutuksien avulla. Hallituksen Lapsi- ja perhepalvelui-
den muutosohjelman (LAPE) tarkoituksena on uudistaa lapsi- ja perhepalvelut siten,
ettd ne vastaavat nykyistd paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita.

7.4.3 Tiedottamisyhteistyo tyota ja perhe-elamaa
koskevista hankkeista

Toimenpide

Tehdé&én yhteistydté kdynnissé olevista tydta ja perhe-elaméé koskevista hankkeista
tiedottamisessa Tasa-arvotiedon keskus Minnan kanssa.

Tasa-arvotiedon keskus Minnan nykyinen nimi on Tasa-arvotiedon keskus, TAKE. So-
siaali- ja terveysministeridsta saadun tiedon mukaan viestintda on tehty Tasa-arvotie-
don keskuksen kanssa eri hankkeissa, myds tyota ja perhe-elamaa koskien. Tasa-ar-
votiedon keskuksella on verkostokirje, jossa samapalkkaisuusasiat ovat olleet esilla.
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744 Perhe-etuuslaskurin kehittaminen

Toimenpide
Selvitetddn KELAn perhe-etuuslaskurin kehittdmista.

Sosiaali- ja terveysministeridosta saadun tiedon mukaan se on selvitellyt yhteistydssa
KELA:n kanssa laskurin kehittdmistd. Kehittdmistyd ei ole kuitenkaan kaynnistynyt
muun muassa puutteellisen resursoinnin vuoksi. Samapalkkaisuusohjelman asiantun-
tijaryhmassa on kuitenkin toivottu, etta kehittamistyd saataisiin kdynnistettya.

7.5 Seuranta, koordinaatio ja arviointi

Hallituksen samapalkkaisuusohjelmassa 2016-2019 oleva suunnitelma toteutuu paa-
piirteissdan seuranta, koordinaatio ja arviointi -tavoitteen osalta.

Ohjelman toteamus, ettd samapalkkaisuuden edistdminen vaatii kaikkien osapuolten
panostusta ja voimavaroja, ei ole kuitenkaan riittdnyt turvaamaan voimavaroja kaik-
kien ohjelmaan kuuluvien toimenpiteiden kdynnistamiseen.

Korkean tason samapalkkaisuustapaamisia on jarjestetty useamminkin kuin ohjelman
mukaisesti kerran vuodessa. Korkean tason osallistumista naihin tapaamisiin voidaan
pitdd osoituksena samapalkkaisuusohjelmaan sitoutumisesta.

Samapalkkaisuusohjelma ei ole ollut erityisen nakyvasti esillda mediassa. Ohjelman
olemassaolo ei sellaisenaan ole asia, joka ylittaisi uutiskynnyksen.

Ohjelmaa koordinoiva asiantuntijaryhma on kokoontunut ja kasitellyt sille kuuluvat
asiat suunnitelman mukaisesti.

Ohjelman tavoitteiden toteutumisen seuraamisessa tarvittavat indikaattorit ja selvityk-
set ovat paaosin vasta valmistumassa. Niiden viivastymisella on vaikutusta samapalk-
kaisuusohjelman kokonaisarviointiin.
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8 Arviointia ja ehdotuksia

8.1 Arviointia

Samapalkkaisuusohjelma on koettu tarpeelliseksi, mutta juuri kukaan ei ole katsonut

nykyisen tai sitd edeltaneiden ohjelmien onnistuneen hyvin paatavoitteessaan eli nais-
ten ja miesten palkkaeron kaventamisessa. Ero on kaventunut hitaasti. Ohjelmien vai-
kutusta palkkaeron kaventumiseen on vaikea erottaa muiden tekijdiden vaikutuksesta.

Se toimintaymparistd, josta saatuun kokemukseen ja tietoon perustui tydryhman eh-
dotus naisten ja miesten samapalkkaisuutta edistavaksi ohjelmaksi vuodelta 2005, on
muuttunut olennaisilta osiltaan. Silloiselta tulopoliittisen selvitystoimikunnan, tydmark-
kinakeskusjarjestdjen, keskitettyjen tydmarkkinaratkaisujen ja valtakunnallisen tilas-
toinnin ymparille rakentuvalta Iahestymistavalta on nykyisin pohja poissa.

Syksysta 2017 kevaaseen 2018 neuvoteltiin ensimmaista kertaa uudenlaisen liittokier-
rosmallin mukaisesti. Verraten yleisen ndkemyksen mukaan nyt ei ole kaytettavissa
sellaista tydmarkkinaosapuolten sopimusmenettelya, jolla toimialojen valisia naisten ja
miesten palkkaeroja voitaisiin merkittavasti muuttaa. Toisaalta muuta kuin sopimus-
menettelya ei juuri pidetd mahdollisena. Nayttaa silta, ettd palkkaeron kaventami-
sessa alakohtaisiin sopimuksiin liittyvien ponnistelujen rajahyddyt ovat vahaisemmat
kuin onnistuessaan olisivat sopimusalojen valisten erojen pienentamisesta saatavat

hyddyt.

Vuonna 2005 tehdyn ehdotuksen pohjalle edelleen perustuvan samapalkkaisuusohjel-
man keinoja ei — karsintaa lukuun ottamatta — ole tarkistettu muutoksen edellyttamalla
tavalla. Muutoksen huomiotta jattdminen on naisten ja miesten palkkaeron kaventa-
mistavoitteen kannalta merkittavin riski.

Segregaation lieventdminen ja purkaminen on melko yksimielisesti todettu kes-
keiseksi ratkaistavaksi ongelmaksi. Sen sijaan hyvin erilaisia ndkemyksia on siita,
onko segregaation purkaminen naisten ja miesten palkkaeron kaventamisen avain vai
onko naisvaltaisten matalapalkka-alojen palkkojen korottaminen segregaation purka-
misen tai purkautumisen avain.

Yleisesti voidaan todeta, ettd samapalkkaisuusohjelman 2016-2019 toimenpiteet to-
teutuvat takapainotteisesti ja osa niista jadnee toteuttamatta. Samapalkkaisuusohjel-
massa kasitelty ilmi6 jasentyy ministeridissa momenteista ja momenteilta mahdolli-
sesti puuttuvista maararahoista riippuviksi tehtaviksi.

69



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 56/2018

Samapalkkaisuusohjelman toimenpiteiden kuvauksessa kaytetyt verbi-ilmaisut ovat:
edistéavat, kiinnittdvat huomiota, pyytaa selvityksen, soveltavat arviointia, tarkastelevat
vaikutuksia, jatkavat yhteistydtéén, pyrkivét edistdmaéan, lisétééan tietoa, selvittédvéat
esimerkkeja, viestii ja lisda tietoa, jarjestavét tilaisuuden, kehitetdén sovellus, uudistaa
pedagogiikkaa, tavoitteita edistetééan, siséllytetdan suunnitelmaan hanke, tehdééan yh-
teisty6td, viestintd parantaa, vaikutetaan asenneilmapiiriin, voidaan huomioida, teh-
dééan yhteisty6ta, ja selvitetdén kehittadmista.

Nain ilmaistut tavoitteet jo pelkastdan lausuttuina, mutta varsinkin toteutuessaan, ovat
varmaankin tukeneet paatavoitteen eli naisten ja miesten palkkaeron kaventumisen
toteutumista. Haastattelujen perusteella ohjelman ja sen edeltdjien merkittavin tulos
onkin ollut ohjelman osapuolten yhteisessa poydassa kayma keskustelu samapalkkai-
suudesta ja naisten ja miesten palkkaeron kaventamisesta. On toisaalta jokseenkin
mahdoton arvioida, mika valitdn vaikutus ohjelman paatavoitteeseen on ollut silla, etta
on esimerkiksi edistetty taikka tehty tai jatkettu yhteisty6ta, tai mika vaikutus ohjel-
malla on ollut siihen, ettd nain on tapahtunut. Samapalkkaisuusohjelman tavoitteiden
muotoilu saattaa antaa tukea haastatteluissa esille tulleelle nakemykselle, jonka mu-
kaan se on enemman julistus kuin toimeenpantavaksi tarkoitettu suunnitelma. Sama-
palkkaisuusohjelman 2016—2019 toimenpide, jossa on jokseenkin tasmallista teke-
mistad ja sen tulosta kuvaava ilmaisu (kehitetdan sovellus), jaanee toteutumatta.

Palkka- ja sopimuspolitiikka

Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta on tehnyt selvityksen sopimusten vai-
kutuksesta palkkoihin ja palkkaeroon 2013—2016 eli se koskee samapalkkaisuusohjel-
maa 2016-2019 edeltanyttd aikaa. Tydmarkkinaosapuolten asiantuntijoiden yhteisen
arvion mukaan Kilpailukykysopimuksen osalta sukupuolivaikutukset olivat verrattain
vahaisia. Tydmarkkinakeskusjarjestot ovat tehneet samapalkkaisuusohjelman 2016—
2019 mukaisen kyselyn tyo- ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutusten arviointitoi-
minnasta. Aivan kaikkien sopimusten sukupuolivaikutuksia ei ole arvioitu, mutta valta-
osa sopimuksista on suvattu joko kokonaan tai ainakin osaksi. Selvitys koski tavoi-
tetta, jonka mukaan arviointi yleistyy ja on sdanndllisempaa. Selvityksella saatiin tieto
tilanteesta vuonna 2018, mutta kaytettavissa ei ole vertailun pohjaksi tietoa aikaisem-
masta tilanteesta.
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Palkkausjarjestelmien kehittaminen ja toimeenpano seka
palkkatietamyksen parantaminen

Tydmarkkinakeskusjarjestdt ovat selvittaneet tasa-arvoisten palkkausjarjestelmien
kattavuutta. Selvityksen mukaan sellainen sisaltyy noin jokseenkin kattavasti sopi-
muksiin, joissa ylipaataan on sovittu palkkausjarjestelmasta. Koska tietoa palkkausjar-
jestelmien kattavuudesta samapalkkaisuusohjelman 2016—2019 alussa ei ollut, katta-
vuuden lisdantymistakaan ei voida arvioida.

Sosiaali- ja terveysministerid on teettéanyt selvityksen palkka-avoimuudesta, jossa on
tarkasteltu muun muassa palkkatietdmysta ja palkkakartoitusten toimivuutta ja konk-
reettisuutta seka tehty niita koskevia ehdotuksia. Muu ministerididen toiminta palkka-
tietdmyksen parantamisessa jaanee vaatimattomaksi.

Tydmarkkinakeskusjarjestdjen tekeman selvityksen mukaan tasa-arvosuunnitelmasta
tiedottamisessa ja siina sovittujen toimenpiteiden seurannassa on parannettavaa. Sel-
vityksen mukaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyvan palkkakartoituksen piirissa oli 80
prosenttia tyontekijoista tai 40 prosenttia tydpaikoista. Perusteettomia palkkaeroja oli
todettu noin 10-20 prosentissa tydpaikoista. Tydnantajakyselyn mukaan niihin oli puu-
tuttu kaikissa ja palkansaajakyselyn mukaan 30 prosentissa tapauksista. Palkkatieta-
myksen lisdaminen on tydmarkkinakeskusjarjestdjen ilmoituksen mukaan niiden pe-
rustoimintaa, minka liséksi palkansaajakeskusjarjestét ovat olleet mukana kampanja-
tyyppisissa hankkeissa.

Verraten yleisen nakemyksen mukaan palkkatietdamys on edelleen riittdmaténta eika
valtaosa palkansaajista esimerkiksi tieda, miten toimimalla voisi vaikuttaa omaan
palkkaansa.

Segregaation purkaminen

Segregaation purkamistavoitteesta on kaksi erilaista ndkemysta, jotka eivat ole muut-
tuneet vuosien varrella: naisten ja miesten palkkaero poistuu segregaatiota purka-
malla tai segregaatio purkautuu poistamalla naisten ja miesten palkkaeroa.

Tilastokeskus on tuottanut samapalkkaisuusohjelman 2016—2019 tarkoittamat tilasto-
tiedot. Samapalkkaisuusohjelman yhtena tavoitteena on tasa-ammattien yleistyminen,
mika ei toteutune ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Tasa-ammattisuuden toteutumi-
sen vaikutusta palkkakehitykseen ja varsikaan paatavoitteeseen eli naisten ja miesten
palkkaeroon ei ole tarkasteltu riittavasti.
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Erityisesti opetus- ja kulttuuriministerién vastuulla olevat samapalkkaisuusohjelman
2016-2019 toimenpiteet ovat kdynnistyneet hyvin, mutta varhaiskasvatuksen ja koulu-
tuksen uravalintojen vaikutukset eivat aivan valittémasti ilmene tydmarkkinoilla. Tilas-
totietojen ja kokemuksen mukaan ammatti- ja toimialoittain on tapahtunut suuriakin
muutoksia alan nais- tai miesvaltaisuudessa; teoriassa vaikea yleinen muutos on siis
ollut kaytanndssa mahdollista. Haastattelujen perusteella perhevapaauudistus on
merkittavin naisten urakehitykseen ja siten naisten ja miesten palkkaeroon vaikuttava
toimenpide. Haitallista vaikutusta naisten tyollistymiseen ja urakehitykseen on arvioitu
olevan my@s tydnantajan kannettavaksi jaavilla lasten hoitovapaiden kustannuksilla.

8.2 Ehdotuksia

8.2.1 Ohjelmallinen toiminta

Samapalkkaisuustoimenpiteitd jatketaan ja tehostetaan seka keskitytdan sukupuolten
palkkaeron kaventamisessa vaikuttavimpiin toimiin, kuten on todettu valiraportissa,
joka on annettu valtioneuvoston selonteosta naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
2010 (Sosiaali- ja terveysministerid, Raportteja ja muistioita 2017:11). Samapalkkai-
suutta vahvistetaan myds Euroopan komission palkka-avoimuussuosituksen mukai-
silla toimilla.

Hallitus ja tydmarkkinaosapuolet sitoutuvat nakyvasti naisten ja miesten palkkaeron
ohjelmalliseen kaventamiseen. Sitoutuminen osoitetaan kerran vuodessa julkisessa
korkean tason tilaisuudessa, jonka asialistalla ovat siihenastiset tulokset ja seuraavan
vuoden tavoitteet, joita tarkastellaan muun muassa poliittisesta, tydmarkkinapoliitti-
sesta ja tutkimuksellisesta ndkdkulmasta.

Hallituksen keskeisimmat naisten ja miesten palkkaeron kaventamista koskevat kan-
nanotot ilmenevat hallitusohjelmasta, hallituksen toimintasuunnitelmasta ja talousar-
vioesityksista. Niista selviad myods eri asioiden etusijajarjestys ja siihen nojaava toi-
menpiteiden johdonmukaisuus.

8.2.2 Toimenpiteiden jasennys

Ohjelmalliset toimenpiteet jaetaan kolmeen ryhmaan. Ensimmaisen ryhman muodos-
tavat valmiit toimeenpanoasiat. Toisen ryhman muodostavat tutkimus-, kehitys- ja ko-
keiluasiat, joista voi tulla toimeenpanoasioita ja jotka vasta sen jalkeen vaikuttavat
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paatavoitteen toteutumiseen. Kolmantena ovat poliittista punnintaa edellyttavat asiat.
Viranomaistoimintaa ei kasitelld ohjelmallisina toimenpiteina.

Toimenpideasioita ovat ainakin perhevapaauudistuksen toteuttaminen ja sen esimer-
killinen sukupuolivaikutusten arviointi samoin kuin palkka-avoimuudesta tehdyn selvi-
tyksen ja sita kasitelleen tydryhman ehdotusten toteuttaminen. Ndma ovat selkeasti
kolmikantaisesti valmisteltavia asioita. Edistyminen voidaan arvioida sen perusteella,
onko ehdotettu muutos tullut voimaan. Kun toimenpide on toteutettu, asia ei sen jal-
keen ole enaa ohjelman asialistalla; kasiteltdvaksi otetaan seuraava toimeenpano-
asia. Lisaksi esimerkiksi palkkatietdmysta ja tehtavien vaativuuden vertailua voidaan
edistda vapaasti laadittavilla ja vapaasti kaytettavissa olevilla sovelluksilla eli ohjelmis-
toilla tai toiminnoilla, jotka voidaan ladata esimerkiksi matkapuhelimeen tai tietoko-
neelle. Jos palkkatietdmyssovelluksille tai tehtdvien vaativuuden vertailusovelluksille
on kysyntaa, jonka esimerkiksi samapalkkaisuusohjelmaan osapuolet voivat osoittaa,
alan yritykset vastannevat siihen.

Selittamatdn naisten ja miesten palkkaero ja siihen liittyvd mahdollisuus kaventaa pe-
rusteettomia palkkaeroja, samoin kuin samanarvoisen tydén tunnusmerkiston ja arvi-
ointimahdollisuuksien selvittdminen, ovat keskeisimpia tutkimus-, kehittdmis- ja kokei-
luhankkeiden aiheita. Samaan kokonaisuuteen kuuluu kysymys keinoista purkaa seg-
regaatiota, jossa tdhanastinen paatulos on tieto sen hitaasta muuttumisesta.

Toteuttamiskelpoisimmat ehdotukset otetaan kasiteltavaksi toimenpideasioina, joita
voidaan valmistella jatkuvan kasvatuksen menetelmalla. Hankkeita kdynnistettdessa
ja resursoitaessa on ratkaistava, halutaanko niiden tulokset esimerkiksi jo vaalikauden
aikana toimeenpantaviksi, joissakin tulevissa hallitusneuvotteluissa kaytettaviksi vai
ty6- ja virkaehtosopimusneuvotteluissa hyddynnettaviksi. On toivottavaa, etta ohjel-
mallisesti toteutettavien tutkimus-, kehitys- ja kokeiluhankkeiden lisdksi tehdaan myos
riippumatonta tutkimusta. Asioita voitaisiin valmistella ja saattaa ohjelmassa kasitelta-
viksi toimenpide-ehdotuksiksi myos kansalaisaloitteen tapaan.

Puolue- ja tydmarkkinapoliittisen punninnan asioita ovat esimerkiksi rakenteellisen
palkkaeron poistamisen ja niin sanotun Suomen mallin yhteensovittaminen (mukaan
luettuna kysymys paatoksenteon rajautumisesta ei-uhkaaviin tekijoihin), samoin kuin
naisten ja miesten palkkaeron kaventamisen suhteuttaminen esimerkiksi muuhun
tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja kotouttamispolitikkaan. Tydmarkkina-autonomian
alaan kuuluu, miten sopimusjarjestelman muutokset otetaan huomioon jarjestdjen toi-
minnassa, jolla pyritdan naisten ja miesten palkkaeron kaventamiseen. Tassa asiaryh-
massa edistymista voidaan arvioida edelld mainitulla tavalla kerran vuodessa julki-
sessa korkean tason tilaisuudessa.
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Virkatydna hoidettavia viranomaisasioita ovat esimerkiksi voimassa olevien sdaddsten
noudattamisen valvonta seka tilastotietojen kerddminen, seuranta ja raportointi. Sa-
mapalkkaisuusohjelman seurannassa kaytetyssa Naisten ja miesten tydmarkkina-ase-
maa kuvaavia lukuja -muistiossa olevat tiedot voidaan julkaista verkossa. Merkittavim-
méat naisten ja miesten palkkaeroa koskevat asiat voidaan ottaa hallituksen vuosiker-
tomukseen, joka kokoaa tiedot hallituksen toiminnasta seka valtiontalouden hoidosta
ja talousarvion noudattamisesta seka listaa toimet, joihin hallitus on ryhtynyt eduskun-
nan paatésten johdosta.

Vastaavasti tybmarkkinajérjestét voivat vakiinnuttaa osaksi yhteista toimintaansa ty6-
ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutusten arviointitoiminnan, ajantasaisten, tasa-

arvoisten ja kannustavien palkkausjarjestelmien kattavuuden seka tyopaikan tasa-ar-
vosuunnitelmien ja palkkakartoitusten toimivuuden ja konkreettisuuden seurannan ja
arvioinnin.
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9 Haastatellut ja kuullut asiantuntijat

Haastatteluilla oli yhtendinen runko, joka kuitenkin jousti haastatellun tarkeina pita-
mien asioiden suuntaan. Perusrunko kasitteli samapalkkaisuusohjelman 2016-2019
ja sitd edeltédneiden ohjelmien merkittdvimpia vaikutuksia, ohjelmasta saadun opin ja
kokemuksen hyddyntédmistd seuraavan ohjelman valmistelussa, samapalkkaisuusoh-
jelman prosessin omistajaa, samapalkkaisuuden toteuttamisessa eri tasoilla tarvittavia
yhteisia ja kiistattomia tietoja, ohjelman toteutuksen rahoitusta ja taloudellisia vaiku-
tuksia, palkkaeron osatekijoitd seka palkkaeron keskeisimmaksi syyksi mainitun seg-
regaation purkamiskeinoja. Erdissa suppeaan aihepiiriin tai erityiseen asiantunte-
musalueeseen kohdistuneissa haastatteluissa kasiteltiin vain kyseista asiaa. Lisaksi
eraat asiantuntijat ovat avustaneet yksittaisen tosiseikan tai kasitteen tarkistuksessa.
Useimmat haastattelut kestivat puolesta tunnista tuntiin, yleensa noin 45 minuuttia.

Haastattelut olivat luottamuksellisia. Lahtokohtana oli saada arvioinnissa tarpeellista
tietoa ja nakemysta haastatellun henkilon asiantuntemuksen perusteella eika niinkaan
selvittdd hanen taustaorganisaationsa kannanottoja ja linjauksia. Pyrkimyksena oli
myo6s saada haastatelluksi asiantuntijoita, joilla on tietoa ja kokemusta useammasta
samapalkkaisuusohjelmasta. Erailla haastatelluilla oli haastattelussa mukanaan myos
toinen asiantuntija.

Varsinaisten haastattelujen lisaksi olen kaynyt projektipaallikké Outi Viitamaa-Tervo-
sen kanssa useita keskusteluja, joilla olen selvittanyt itselleni samapalkkaisuusohjel-
man kokonaisuutta ja monia yksityiskohtia.

Avoimeen kuulemistilaisuuteen 4.10.2018 osallistui 39 henkilda. Kirjallisia komment-
teja annettiin yhdeksan. Kuulemistilaisuuteen ilmoittautuneille jaettiin etukateen Alus-
tavia havaintoja -muistio (17.9.2018). Kuulemistilaisuudesta on laadittu pdytakirja,
jossa on selostettu tilaisuudessa kaytetyt puheenvuorot ja jonka liitteena on kirjalli-
sesti jaettu aineisto.

Haastatellut asiantuntijat

Antila, Raimo; Auvinen, Tanja; Bergholm, Tapio; Blomqvist, Johan; von Boehm, Timo;
Eloranta, Jarkko; Etu-Seppala, Minna; Fjader, Sture; Hakonen, Niilo; Happonen, Mika;
Helle, Minna; Holmstrom, Terhi; Jalonen, Markku; Kauhanen, Antti; Kautto, Mikko;
Klemetti, Margita; Koivuranta, Eija; Koski, Jaana; Kdppa, Lassi; Lehikoinen, Anita;
Lehtoranta, Tanja; Luukkainen, Olli; Maarianvaara, Jukka; Nummela, Heidi; Palola,
Antti; Pentikainen, Mikael; Saari, Milja; Sajavaara, Anu; Salmi, Minna; Salonen,
Janne; Sarkio, Juha; Sillanaukee, Paivi; Toppinen-Tanner, Salla; Varanka, Jouni;
Vartiainen, Juhana; Volk, Raija; Ylitalo, Jaana; Aimala, Markus.
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10 Jalkipuhe

Samapalkkaisuusohjelman 2016—-2019 kokonaisarvioinnin olen tehnyt sosiaali- ja ter-
veysministerion toimeksiannosta, mutta riippumattomasti. Toimeksiannon mukaan se
on arviointi ohjelman toiminnasta ja vaikuttavuudesta; toimenpidekokonaisuuden on-
nistuneisuudesta ja toimintatavoista; sekd ohjelman paatavoitteen ja osatavoitteiden
toteutumisesta. Toimeksiantoon kuuluivat myos kehittamisehdotukset. Toimeksiannon
mukaisesti arviointi on kokonaisuus tekemistani havainnoista, johtopaatoksista ja suo-
situksista.

Projektipaallikkd Outi Viitamaa-Tervonen sosiaali- ja terveysministeriésta on koonnut
ja toimittanut kayttddni asiakirja-aineiston, jota on kaytetty ohjelman toiminnan ohjaa-
misessa ja sen tavoitteiden seurannassa. Han on myds tehnyt ja teettanyt eraita pyy-
tamiani lisselvityksia. llman naité tietoja ja hdnen apuaan ohjelman toiminnan arvi-
ointi olisi ollut mahdotonta. Aineiston tydstdmisessa arvioinnissa kaytettavaan ja ra-
portoitavaan muotoon ovat auttaneet VTM Mari-Elina McAteer ja korkeakouluharjoitte-
lija Minna Hannula. Muutenkin olen saanut ministeridista tarvitsemani avun, pyyta-
miani tietoja ja vastauksia kysymyksiini.

Myos tydomarkkinakeskusjarjestdjen asiantuntijat ovat antaneet kayttooni arvokkaita
tietoja niiden vastuulla olleiden toimien toteuttamisesta. Lisaksi olen haastatellut asi-
antuntijoita ja jarjestanyt avoimen kuulemistilaisuuden saadakseni monipuolisen ku-
van ohjelman vaikuttavuudesta ja sen toimenpiteiden onnistuneisuudesta samoin kuin
tarpeellisiksi katsotuista toimenpiteista naisten ja miesten palkkaeron edelleen kaven-
tamiseksi. Kaytettavissani ollut aineisto on vaistamatta monivivahteisempi kuin on
tdma raportti, jonka sivut olisivat tayttyneet jo pelkastdan havaintojen kirjaamisesta.

Ohjelman paa- ja osatavoitteiden toteutumisen arviointi perustuu niihin seurantavali-
neisiin, joita ohjelmassa on sovittu kaytettavan. Talta osin kaikista tavoitteista tai toi-
menpiteista ei ole viela kaytettavissa seurantatietoja vuodelta 2016 tai sen jalkeiselta
ajalta. Jotkin lisdamis- tai edistamistavoitteet ovat vaikeasti arvioitavissa, koska niiden
lahtétilanteesta puuttuu tieto.

Kiitokset sosiaali- ja terveysministerille mielenkiintoisesta toimeksiannosta. Kiitokset
haastattelemilleni henkildille ja kaikille muillekin, jotka ovat mydétavaikuttaneet koko-
naisarvioinnin valmistumiseen. Arvioinnin tulos on kuitenkin minun vastuullani. Toivo-
akseni siitéd on apua valittaessa keinoja, joilla kavennetaan naisten ja miesten palkka-
eroa.

Leo Suomaa
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