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ESIPUHEET

25 VUOTTA PEKINGISTA

hdistyneiden Kansakuntien (YK) yleismaailmallinen inmisoikeuksien

julistus vuodelta 1948 kuuluttaa yhtéalaisid ja luovuttamattomia

oikeuksia kaikille ihmiskunnan jasenille. Se edellyttdd sopimukseen
sitoutuneita valtioita edistdmaan inmisoikeuksien kunnioittamista ja turvaamaan
ihmisten oikeudet ja vapaudet "jatkuvin kansallisin ja kansainvélisin toimenpitein”.
Vaikka naisjarjestojen aktiivisuuden ansiosta ihmisoikeuksien julistus kieltéa
oikeuksien epdamisen sukupuolen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella,
ei vieldkdan ole itsestdan selvasd, ettd inmisoikeudet ovat naisten oikeuksia:
naisten asemassa on edelleen parantamisen varaa ja naisten perus- ja
inmisoikeuksien toteutumisessa puutteita seka globaalisti ettéd meilld Suomessa.

Syyskuussa 1995 jarjestetyssa Pekingin konferenssissa 189 YK:n jasenvaltiota
sitoutui poliittisesti Pekingin julistuksessa ja toimintaohjelmassa naisten
oikeuksien edistamiseen ja takaamiseen erottamattomana, olennaisena ja
jakamattomana osana yleismaailmallisia ihmisoikeuksia. Pekingin konferenssi
oli ensimmainen maailmankonferenssi, jossa naisten eldmaan liittyvia kysymyksia
tarkasteltiin  kaikilla yhteiskunnan aloilla nimenomaan sukupuolten tasa-
arvon néakokulmasta. Pekingissd myos tyttojen ihmisoikeudet otettiin ensi
kertaa tarkasteluun, tarkennettiin aiempaa maaritelm&d naisten seksuaali- ja
lisdantymisterveysoikeuksista ja liitettiin ne vahvasti osaksi naisten inmisoikeuksia.
Naisjarjestot vaikuttivat aktiivisesti Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman
sisdltoon. Pekingin toimintaohjelma painottaakin hallitusten ja kansalaisjarjestojen,
erityisesti naisjarjestojen, kumppanuutta ohjelman toteuttamisessa.

Pekingin toimintaohjelma korostaa hallitusten ensisijaista vastuuta ohjelman
taytdntédnpanosta ja vaatii, ettd hallitukset ja kansainvélinen yhteisé myés
kdytdannossd sitoutuvat ohjelman toteuttamiseen. Pekingin julistuksessa
valtiot vahvistivat niin ikdan sitoutumisensa YK:n peruskirjaan, inmisoikeuksien
julistukseen, julistukseen naisiin kohdistuvan véakivallan lopettamisesta ja
julistukseen oikeudesta kehitykseen sekd oikeudellisesti sitoviin kansainvalisiin
inmisoikeussopimuksiin, erityisesti YK:n yleissopimukseen naisten syrjinnan
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poistamisesta (CEDAW) ja lasten oikeuksien yleissopimukseen. Pekingin julistuksen
strateginen tavoite on edelld mainittujen ihmisoikeusasiakirjojen taysimittainen
tadytédntddnpano.

Toimintaohjelma oli ja on yha historiallinen poliittinen sitoumus naisten ja
tyttdjen oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistdmisesta. Ohjelma poikkeaa
CEDAW-sopimuksen kaltaisista oikeudellisesti sitovista inmisoikeusasiakirjoista
siind, ettd se madrittelee tavoiteltavien paamaarien lisaksi konkreettisia
toimenpiteitd, joiden toteuttaminen on edellytys asetettujen tavoitteiden
saavuttamiselle. Toimintaohjelma sisaltda kolme lapileikkaavaa paaperiaatetta
ja 12 osa-aluetta, niihin liittyvat strategiset tavoitteet sekd toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelman osa-alueet kattavat laajasti ne naisten
elaman eri osa-alueet, jotka vuonna 1995 arvioitiin kriittisiksi sukupuolten tasa-
arvon toteutumiselle.

Sukupuoli tuottaa ja siihen liitetddn myds kulttuurisesti ja sosiaalisesti
erilaisia rakenteita ja kaytantdja, oletuksia, odotuksia ja asenteita. Ne
maarittdvat yksiléiden toimintamahdollisuuksia, ja niiden seurauksena
esimerkiksi vanhemmuus, hoiva, tybeldméa ja vékivallan kokemukset ovat
vahvasti sukupuolittuneita. Merkittdvd osa inmisistd ei koe, ettéd perinteiset
ja kaavamaiset sukupuoliroolit maarittelisivat heitd ihmisind. Painvastoin ne
pakottavat inmiset muotteihin, joissa heidan toimintaansa, mahdollisuuksiaan ja
ajatteluaan rajoitetaan.

Sukupuolen ohella muut ominaisuudet, kuten etninen tausta, seksuaalinen
suuntautuminen, uskonto, ika tai esimerkiksi kieli vaikuttavat siihen, miten
ihminen péésee yhteiskunnassamme osalliseksi ja tulee kohdatuksi. Naiden
ristedvien erojen huomioiminen on edellytys sille, ettd epédtasa-arvoisuudet
tulevat nakyviksi ja poistetuiksi. Pekingin julistus ja toimintaohjelma korostavat
moniperusteisen syrjinnan estamista.

Monet kokevat myoés kaksinapaisen sukupuolijaottelun vieraaksi. Nykyisen
kdsityksen mukaan sukupuoli ei ole niin selvdpiirteinen tai selvarajainen
ominaisuus, ettd kaikki inmiset olisi mahdollista luokitella naisiksi tai miehiksi,
tai ettd kaikkien inmisten kokemus omasta sukupuolestaan vastaisi heille
syntymassad maariteltya sukupuolta. Yhteiskuntamme jattéa tastad huolimatta
monet sukupuolivdhemmistoihin kuuluvat ihmiset ndkyméattomiksi ja altistaa
heidét suoralle ja epésuoralle syrjinnélle. Paljon tietoa puuttuu, ja siksi
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tilastotuotannon ja tutkimuksen kehittdminen sukupuolen moninaisuuden
huomioon ottavaksi on valttamatonta.

Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman nékemys sukupuolesta on kaksinapainen
eikd tunnista sukupuolen moninaisuutta. Tdmén raportin ldhtdkohta on, ettd
Pekingin julistus ja toimintaohjelma koskevat kaikkia itsensd naiseksi ja
tytdksi maarittelevia.

Valtiot ja alueet raportoivat YK:lle Pekingin toimintaohjelman toteutumisesta
joka 5. vuosi. Myos Naisjarjestojen Keskusliitto on vuodesta 1999 alkaen viiden
vuoden vélein laatinut yhteistydssd muun jarjestokentdn kanssa raportin
Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman toteutumisesta Suomessa. Vuonna
2020 Pekingin konferenssista tulee kuluneeksi neljannesvuosisata. Tama
jarjestyksessaan viides jarjestdraportti luo katsauksen tyttdjen ja naisten
ihmisoikeuksien toteutumiseen Suomessa viiden viime vuoden aikana ja
esittdd toimenpiteitd tasa-arvotilanteen parantamiseksi. Raportti ei ole
tyhjentdva, mutta esittelemme siind teemoja ja toimenpide-ehdotuksia, jotka
tunnistamme kiireellisimmiksi talla hetkella.

NAISJARJESTOJEN KESKUSLIITTO -
KVINNOORGANISATIONERNAS CENTRALFORBUND RY

Anniina Vainio | Jarjestopaallikko
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TEHDAAN TASA-ARVO!

- NAISTEN OIKEUKSIEN TOTEUTUMISESSA EDELLEEN
PUUTTEITA LAAJASTI KOKO YHTEISKUNNASSA

aisten osuus yhteiskunnallisessa paatdksenteossa Suomessa on
viimeisen vuoden aikana edennyt huimasti. Naiset ovat saavuttaneet
enndtysmaaran paikkoja eduskunnassa, sen valiokuntien johdossa,
ministereina ja puolueiden jondossa. Suomen komissaari tulee ensimmaista kertaa
l&hes neljannesvuosisadan kuluessa olemaan nainen. Naisten osuus poliittisessa
paatoksenteossa on talld hetkelld maailmanlaajuisestikin tarkasteltuna korkea
ja sukupuolten tasa-arvo vahvasti mukana hallituksen ohjelmassa. Media nostaa
sukupuolten tasa-arvon merkitysta ja naisten oikeuksien teemoja esiin paivittain.

Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman hyvaksymisestd tulee vuonna
2020 kuluneeksi 25 vuotta. Tama raportti Tehdaan tasa-arvo! tuo esiin
naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon tilanteen Suomessa vuonna 2019
Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman alueilla. Naisjarjestojen Keskusliiton
jarjestoraporttiin on osallistunut kanssamme yli 40 kansalaisjarjestoa.

Vaikka monilla alueilla on menty 25 vuoden aikana eteenpéin, on hatkahdyttavaa
huomata se laaja ja rakenteellinen epatasa-arvo, joka yhteiskuntamme eri
osa-alueilla edelleen vallitsee. Toivomme, ettd hallitus ottaa huomioon tdméan
raportin vaatimukset hallitusohjelman toteutuksessa ja hallituksen tasa-arvo-
ohjelman laatimisessa. Me naisjarjestot olemme kadytettavissa ja mielellamme
mukana téssd tyossd. Naisjarjestdt ovat vaikuttaneet Suomessa naisten
oikeuksien kehittdmiseen ja puuttuneet epakohtiin 150 vuoden ajan. Meilld on
kaikki mahdollisuudet ja vastuu tehda tasa-arvo ja saada voimaan ne suuret
ja pitkédn odotetut uudistukset, jotka muissa Pohjoismaissa ovat jo vuosia
olleet voimassa.

Naisten oikeudet kohtaavat téllé hetkelld ennenndkemé&tdénté vastarintaa
koko maailmassa. Jo vuosia on ollut selvdd, ettei Pekingin julistusta ja
toimintaohjelmaa tule avata késittelyyn, silla yksimielisyyttd naisten oikeuksista
ei endd saavutettaisi. Meilld on vastuu toimia jatkossakin esimerkkind ja
tukea naisten oikeuksien edistdmistd kaikkialla maailmassa. Suomen on
kaytettdva kaikki arvovaltansa sukupuolten tasa-arvon kuten seksuaali- ja
lisdantymisterveysoikeuksien edistamisen puolesta. On my6s huomattava,
ettd kohtaamme jatkuvasti uusia haasteita, esimerkiksi vihapuheen leviaminen.
Meidan tulee myos olla tiiviisti mukana kansainvélisessd naisten oikeuksien
kehityksessa. Parantamalla naisten oikeuksia Suomessa ja maailmanlaajuisesti
lisddmme tyttojen ja naisten liséksi kokonaisten yhteiskuntien hyvinvointia.
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Lammin kiitos kaikesta yhteistyosta teille raportin valmisteluun osallistuneille
kumppanitahoille. Erityisesti haluamme kiittéa raportin laatimisesta vastannutta
Naisjarjestojen Keskusliiton jarjestopaallikkd Anniina Vainiota lujalla ammatti-
taidolla ja suurella sydamelléd tehdysta hyvin laajasta tyosta. Kiitos opetus-
ja kulttuuriministeriolle tuesta Peking +25 -hankkeessa. Kiitos sosiaali ja terveys-
ministeriolle ja ulkoministeridlle yhteistyosta raportin julkistamis tilaisuuden
jarjestadmisessa.

Suomen ja maailman naiset odottavat tasa-arvotekoja. Naisjarjestojen
Keskusliitto jatkaa tydtd sukupuolten tasa-arvon, naisten oikeuksien ja tyttdjen ja
naisten ihmisoikeuksien puolesta. Yhdessa pystymme muuttamaan yhteiskuntaa.
Nyt meillé on siihen kaikki mahdollisuudet.

NAISJARJESTOJEN KESKUSLIITTO -
KVINNOORGANISATIONERNAS CENTRALFORBUND RY

Eva Biaudet | puheenjohtaja
TerhiHeinild | paasinteeri
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INKLUSIIVINEN KEHITYS, JAETTU
VAURAUS JA IHMISARVOINEN TYO

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

Tyollisyyspolitiikan sukupuolivaikutukset arvioidaan ja tyollisyysasteen
nostoa tavoitellaan lisdamalla toimeentulon takaavaa tyota, TEM, STM

Palkkasalaisuudet puretaan ja tasa-arvolakia uudistetaan palkkojen lapi-
nakyvyyden lisdadmiseksi. Palkkakartoituksia tarkennetaan niin, ettd velvollisuus
verrata toiden samanarvoisuutta toteutuu, STM, tyédmarkkinaosapuolet

Samapalkkaisuusohjelmaa toteutetaan kunnianhimoisesti ja sen resursseja
kasvatetaan, STM, tyémarkkinaosapuolet

Perhevapaat uudistetaan tasa-arvoisen vanhemmuuden ja tyoeldmaéan
tasa-arvon edistamiseksi 6+6+6 -mallin mukaisesti. Uudistukselle varataan
riittavat resurssit. Perhevapaajarjestelma on joustava ja huomioi perheiden
monimuotoisuuden, STM

Raskaus- ja perhevapaasyrjintdan tydeldmassa puututaan ja selvitetdan
nykyisen sdantelyn toimivuus, STM, TEM

Maahanmuuttajataustaisiin  naisiin, vammaisiin naisiin  ja romaninaisiin
kohdistuvaan tyoelamasyrjintédan ja tyollistymisen haasteisiin puututaan.
Tama tehd&a&n osaamisen tunnistamista parantamalla, tunnistamalla ja
poistamalla rakenteellista syrjintda, muuttamalla asenteita seka kehittamalla
perhevapaajarjestelmaég, STM, TEM, OM

Kotona lapsia hoitaville maahanmuuttajille taataan paasy kotoutumis-
koulutukseen ja muihin kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin, ja samalla
varmistetaan lasten p&aésy varhaiskasvatukseen, TEM

VALTIOLLA ON VASTUU SAMAPALKKAISUUDEN TOTEUTUMISESTA

Suomi on sitoutunut samapalkkaisuuteen lukuisissa kansainvalisissé sitoumuksissa,
EU-sé&éntelyssé ja kotimaisessa lainsdddannodssd. Ne velvoittavat Suomea
takaamaan saman palkan samasta ja samanarvoisesta ty0stad ja kieltavat seka
valittoman ettad valillisen palkkasyrjinnan. Suomi sitoutui samapalkkaisuuteen jo
ratifioidessaan vuonna 1963 Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) yleissopimuksen
100. YK:n naisten oikeuksien yleissopimus (CEDAW) velvoittaa takaamaan
oikeuden samaan palkkaan samasta ja samanarvoisesta tydsta seké poistamaan
naisiin kohdistuvan syrjinnadn. YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 vaatii
lopettamaan kaiken naisiin kohdistuvan syrjinnan. Pekingin toimintaohjelma
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vaatii hallituksia sdadtdmaan ja toimeenpanemaan lait, joilla taataan naisten
ja miesten oikeudet samaan palkkaan samasta tai samanarvoisesta tyosta ja
kieltdd sukupuoleen perustuvan syrjinnadn tyomarkkinoilla, tyéhoénotossa ja
urakehityksessd. Myds Euroopan sosiaalinen peruskirja vaatii tehostamaan
samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamista. Samapalkkaisuusperiaate sisaltyi
jo EU:n perustamissopimukseen. Nykyisessé Suomea velvoittavassa EU-
oikeudessa samapalkkaisuuden periaate sisaltyy sekd& perussopimukseen,
perusoikeuskirjaan ettd Suomessa niin sanottujen suoran vaikutuksen saaviin
direktiiveihin. Palkkatasa-arvosta on sé&adetty perustuslain 6 §:ssa. Tasa-
arvolaki kieltéa syrjinndn tydelamassé sukupuolen perusteella, mukaan lukien
palkkasyrjinta ja syrjintd muissa palvelussuhteen ehdoissa.

PALKKAERO NAISTEN JA MIESTEN VALILLA ON SUOMESSA SUUREMPI

KUIN EU-MAISSA JA MUISSA POHJOISMAISSA KESKIMAARIN:

Suomi sijoittui EU-maan vertailussa sijalle vuonna

PALKKAEPATASA-ARVO ON YKSI SUOMEN SITKEIMMISTA
TASA-ARVO-ONGELMISTA

Palkkaero naisten ja miesten valilla on Suomessa suurempi kuin EU-maissa ja
muissa Pohjoismaissa keskimaarin; Suomi sijoittui 28 EU-maan vertailussa sijalle
20 vuonna 2016. Naisen euro on Suomessa Tilastokeskuksen ansiotasoindeksilla
mitattuna noin 83,9 senttia. Ero on vielakin suurempi esimerkiksi maahan-
muuttajataustaisten naisten kohdalla. Vuosittaisilla kokonaisansioilla mitattuna
sukupuolten palkkaero on vieldkin suurempi: naisen euro on noin 76 senttid koko
tyomarkkinoilla. Naisten tydllisyysaste on miesten tydllisyysastetta alhaisempi,
ja naisten osuus johtotehtdvissé on miesten osuutta pienempi. Johtajatason
tehtdvissé tyoskentelevistd 29 prosenttia oli naisia vuonna 2016. Ylimmassa
johdossa naiset toimivat t&takin harvemmin.

Suomessa on vuodesta 2006 Iahtien ollut kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma,
jonka tavoite on sukupuolten palkkaeron kaventaminen. Ohjelman aikana sen
tavoitetaso on vaihdellut, ja sukupuolten valinen palkkaero on kaventunut vain
vajaat 4 prosenttiyksikkda. Viimeisimméassa samapalkkaisuusohjelman arvioinnissa
todetaan, etteivat ohjelmat ole viime vuosina kyenneet vaikuttamaan palkkaeron
kaventamiseen tehokkaasti. Taméa vie myds tulevien ohjelmien uskottavuutta
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ottaen huomioon sen, ettd kolmikantayhteistyon paattyminen on heikentanyt
samapalkkaisuusohjelmien ldhtdkohtia. Palkkaeron kaventumisen sijaan miesten
palkat ovat viime vuosina nousseet merkittavasti naisten palkkoja enemman:
Helsingin Sanomien selvityksen mukaan vuosina 2014-2017 miesten mediaanipalkat
nousivat koko maassa 3,7 prosenttia ja naisten palkat 2,1 prosenttia.

PALKKAEPATASA-ARVON TAUSTALLA ON SYRJINTAA

Palkkaepadtasa-arvon taustalla on valitontd ja valillistd syrjintéda. Se ilmenee
esimerkiksi tybhonotossa ja tyosuhteen jatkamisessa, mukaan lukien raskaus-
ja perhevapaasyrjintd, sekd palkkauksessa. Vaikka raskaus tai vanhemmuus ei
ole hyvaksyttava syy jattédéd maaraaikaista tydsopimusta uusimatta, on tasa-
arvovaltuutetun vuoden 2018 kertomuksen mukaan kuitenkin yha yleista, etta
maardaikainen tyosopimus jatetddn uusimatta tyontekijan raskauden tultua
iimi tai ettd tydsopimus rajataan kestamaan vain vanhempainvapaan alkuun.
Raskaus- ja perhevapaisiin kohdistuvan syrjintédsuojan tehostaminen on yksi
tasa-arvoselonteon tavoite, jonka edistamiseksi ei kuitenkaan ole tehty toimia.
Nykyinen hallitusohjelma huomioi tdméan epékohdan.

Naisvaltaisten alojen heikkoa ansiotasoa selitetdan harvoin syrjinnalla, vaikka
tasa-arvolaki kieltdd palkkasyrjinnan sekd samoissa ettd samanarvoisissa toissa.
My6s samapalkkaisuusohjelmat ovat harvoin nostaneet esiin palkkasyrjinnan.
Kesken&dan samanarvoisten, mutta eri tydehtosopimusten piiriin kuuluvien toiden
samanarvoisuuden vertailu on segregoituneilla eli sukupuolen mukaan eriytyneilla
ja vahvojen kollektiivisopimusten maarittamilld tydmarkkinoilla hankalaa, silla
palkkakartoituksissa ei yleensé vertailla eri tydehtosopimusten piiriin kuuluvien
tyontekijoiden palkkoja. Suomessa tdiden samanarvoisuuden arviointi olisi
kuitenkin erityisen térkeda tydomarkkinoiden vahvan sukupuolenmukaisen
jakautumisen vuoksi. EU:n komission palkka-avoimuutta koskevan suosituksen
johdannon mukaan samapalkkaisuuden suurimmat ongelmat liittyvat juuri
samanarvoiseen tyohon.

Suomea velvoittava EU:n palkkasyrjinnan kielto edellyttdd palkkojen vertailua
syrjinnan toteamiseksi. Tasa-arvodirektiivin mukaan valiton ja valillinen
palkkasyrjintd on poistettava. Komission palkka-avoimuussuosituksen ja sen
taytantoonpanoa koskevan selvityksen mukaan palkkasyrjintd liittyy etenkin
samanarvoista tyotéd tekevien palkkoihin ja ongelmat tarpeeseen saada
palkkausta koskevaa tietoa.

Vain muutama palkkaepétasa-arvoa koskeva tapaus on paatynyt oikeuteen.
Syrjinnadn uhrin mahdollisuuksiin saada oikeutta vaikuttavat useat tekijat.
lImainen oikeusapu ei kdytannodssa ole keskituloisen palkansaajan kaytettavissa,
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eiké syrjinnan uhrilla ole kaytettavissaan matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja.
Kéytannossa tasa-arvolaki tarjoaa palkkasyrjinnan uhreille inmisoikeussopimusten
ja EU:n oikeuden minimivaatimukset tayttavaa oikeussuojaa.

PALKKOJEN LAPINAKYVYYTTA ON LISATTAVA

Tasa-arvovaltuutetun palkka-avoimuutta kasittelevassa selvityksessa (2018)
todetaan, ettd tyontekijdn mahdollisuudet saada tyonantajalta tietoja epaillyn
palkkasyrjinndn todistamiseksi ovat nykyisin varsin rajalliset. Kaytannossa
palkkasyrjinnan uhrilla ei ole tehokasta oikeussuojaa syrjintaa vastaan, silla hanella
ei ole itsendisté oikeuttaa saada tietdd verrokin palkkaa. Tiedonsaantioikeus
koskee suoraan vain tyontekijan edustajaa. Tyontekijan edustajankin oikeus
saada yksittdisen tydntekijdn palkkatietoja toteutuu ainoastaan silloin, kun
kyseinen tyontekijd suostuu tietojen antamiseen. Viime kadessa tiedot saa
tyontekijdn edustajan pyynndstd tasa-arvovaltuutettu. Valtuutettu on itse
selvityksessd huomauttanut, etté prosessi saattaa nykyiselladn nostaa kynnysta
palkkasyrjintaepailyjen selvittamiseksi.

Selvitys suosittelee, ettéd palkkasyrjintdd epéilevalld henkildllg tulisi olla suora
padsy verrokin palkkatietoihin salassapitovelvoitteet huomioiden. Raportti
suosittelee niin ikdan palkkakartoitussdadnndsten kehittdmistd muun muassa siten,
etté kartoitus tarkastelisi organisaation koko henkildstod tyoehtosopimuksesta
rippumatta ja eri palkanosia palkkakeskiarvojen sijaan. TyOnantajilla tulisi
tietyin ehdoin olla myds velvoite julkaista tasa-arvosuunnitelmat ja palkka-
kartoitukset kotisivuillaan.

EPATYYPILLISESTA TYOSTA ON TULLUT TYYPILLISTA
ERITYISESTI NAISILLE

Viimeaikainen kehitys on kasvattanut erityisesti osa-aikaisen, nollatuntiperustaisen
ja alustapohjaisen tyon osuutta kokoaikaisen tyon sijaan. Tyollisyyspolitiikalla
on kannustettu itsensa tyollistdmiseen ja pyritty helpottamaan maardaikaisten
tyosuhteiden solmimista. Kaikki nédméa muutokset yhdessa hoivavelvoitteiden
naisille kasautumisen, naisvaltaisten alojen matalien palkkojen ja muun tydeldman
syrjinnan kanssa vaikuttavat palkkaeroon ja heikentdvat naisten asemaa
tyomarkkinoilla. Palkkaeroa ovat viime vuosina yllépitaneet ja kasvattaneet myos
erityisesti naisvaltaiseen julkiseen sektoriin kohdistunut kilpailukykysopimus
lomarahaleikkauksineen ja tyoajanpidennyksineen seka joukko muita paatoksia.

Naiset tekevat miehid useammin osa- ja maéardaikaista tyotd, usein vasten-
tahtoisesti. Erityisesti naiset ovat viime vuosina tehneet entistd enemman osa-
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aikatyotd. Vuonna 2017 naispalkansaajista noin viidennes teki osa-aikatyota ja
miespalkansaajista 10 prosenttia. Kokoaikatdiden puute on erityisesti naisten
kohdalla korostunut osa-aikatyon syyna: 1ahes kolmannes osa-aikatyotd tekevista
naisista tydskenteli vuonna 2018 osa-aikaisesti siksi, ettei kokoaikaista tyota
ollut tarjolla. Niin ikdan hoivan, eli lasten tai muiden omaisten ja ldheisten hoidon
sukupuolittuneisuus kasvattaa naisten osuutta osa-aikatyon tekijoista. Noin joka
kymmenes nainen teki vuonna 2018 osa-aikatyotd omaisten hoivan takia, miehista
vain vajaa prosentti.

MAARAAIKAINEN TYO ON

YLEISTA VARSINKIN NAISILLA, JOTKA
OVAT PERHEENPERUSTAMISIASSA.

25-29-vuotiaista naisista tydskenteli vuonna 2016 méaraaikaisissa

palvelussuhteissa, kun vastaava osuus miehilld oli

Naisista |ahes viidennes ja miehistd 13 prosenttia on maaraaikaisessa
palvelussuhteessa. Uusista tydsuhteista vuonna 2017 yli puolet solmittiin
maaraaikaisiksi, naisilla miehia useammin. Maaraaikainen tyd on yleisté varsinkin
naisilla, jotka ovat perheenperustamisidssa. 25-29-vuotiaista naisista kolmannes
tyoskenteli vuonna 2016 maaraaikaisissa palvelussuhteissa, kun vastaava osuus
miehilld oli viidennes. Maaréaikaisissa tyosuhteissa tydskentelevien ansiot
ovat toistaiseksi voimassa olevissa tyosuhteissa tydskentelevid heikommat.
Méaraaikainen tyo heikentdd palkkakehitystd myos pidemmalld aikavalilla.

Myos nollatuntisopimusten osuus on kasvanut. Vuonna 2018 naisten
osuus nollatuntisopimuksilla tydskentelevistd oli noin puolet. Valtaosa
nolla-tuntisopimuksella tyoskentelevistd tyodskenteli osa-aikaisesti. Nolla-
tuntisopimuksilla tyéskenneltiin pdasaantoisesti siksi, ettei kyseistd tai mitdan
muuta tyoté ollut tarjolla muunlaisella sopimuksella. Vaikka vuonna 2018 tehdyill,
tyontekijan asemaa parantamaan pyrkineilld lakimuutoksilla sdadettiin muun
muassa, ettd tydvuorot on ilmoitettava viikkoa etukdteen ja niin pitkaksi ajaksi
kuin mahdollista, ei vajaa kolmannes nollatuntisopimuksella tydskentelevista
Tilastokeskuksen mukaan tieda joko juuri lainkaan tai vain muutamaksi paivaksi
ennakolta tulevien tyotuntiensa ajoittumisen. Miehet tietavat naisia jonkin verran
useammin tydtuntien ajoittumisen pidemmaksi aikaa ennakkoon. Tasa-arvo-
nakokulmasta nollatuntisopimukset ja pirstaleiset tyosuhteet ovat ongelmallisia
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esimerkiksi toimeentulon, raskaussyrjinnan ja tydon ja perheen yhteensovittamisen
nakokulmasta. Myos itsensatyollistdmiseen kannustaminen voi heikentda palkka-
tasa-arvoa: Itsensa tyollistévistd naisista jopa joka toinen sijoittuu alimpaan tulo-
viidennekseen. Lisaksi yksinyrittéjan voi olla vaikeaa jaada esimerkiksi perhevapaille.

Tasa-arvoselonteon tavoitetta vastentahtoisen méaardaika- ja osa-aikatyon
vahentéamisestd ei ole toteutettu. MyoOs paikallisen sopimisen lisddminen on tavoite,
joka voi tutkimusten perusteella lisata epatasa-arvoa ja kasvattaa palkkaeroja.
Sen sukupuolivaikutukset tulisi selvittda. Tyomarkkinat ja tyollisyysasteen nosto
eivat voi perustua naisten vastentahtoisille osa- ja maérdaikaisille tyosunteille, eika
tyollisyyspolitiikka saa kasvattaa epédtasa-arvoa tyomarkkinoilla. Tyollisyysasteen
nostoa ei myoskaan tule toteuttaa liséamalld tyotd, joka ei takaa tekijalleen
toimeentuloa.

RISTEAVAT EROT TYOMARKKINOILLA

Naisen euron suuruuteen vaikuttavat sukupuolen lisgksi myos muut tekijat. Taman
vuoksi tyoeldmaa ja siihen liittyvid epdkohtia on tarkeaéd tarkastella naisten ja
naisryhmien valiset erot huomioiden.

Valtion kotouttamisohjelman 2016-2019 mukaan maahanmuuttajien tydmarkkina-
asema on monilla mittareilla arvioituna huonompi kuin muun vdeston. Tyottomyys
on moninkertainen ja tyomarkkinoille paasy hitaampaa kuin kantavaestolla. Tama
koskee erityisesti naisia. Tutkimusten mukaan ulkomaalaistaustaiset nuoret,
15-29-vuotiaat naiset ovat ulkomaalaistaustaisia miehid ja suomalaistaustaista
vaestdoa useammin tyon ja koulutuksen ulkopuolella. Taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jarjesto OECD nosti vuoden 2018 raportissaan esille huolensa
maahanmuuttajanaisten taloudellisesta asemasta ja tyodllistymisestd Suomessa.
Maahanmuuttajanaisten tyollistyminen on hitaampaa ja tyourat selvasti lynyempia
kuin miehilld. Somaliasta ja Irakista tulleiden naisten tydllisyysaste on Suomessa
OECD-maiden matalin, ja erityisesti pakolaistaustaisten naisten tydllisyystilanne
heikko. Mikali maahanmuuttajataustainen nainen tyollistyy, tydllistyy han
useimmiten matalapalkka-alalle. Palkkatydsséd olevan maahanmuuttajanaisen euro
on noin 77 senttid maahanmuuttajamiehen eurosta ja 62 senttid suomalaismiehen
eurosta. Korkeampaan tyottomyyteen vaikuttavat muun muassa tyomarkkinoilla
vallitsevat syrjivat ja rasistiset asenteet, riittdmaton suomen ja/tai ruotsin kielen
taito ja ympéardivan yhteiskunnan tuntemus sekd sosiaalisten verkostojen puute.
Heikon tydllisyyden takia monen maahanmuuttajanaisen palkkatulot ja sitd kautta
eldkekertyma jaavat hyvin pieniksi.

OECD suosittelee maahanmuuttajanaisten kdyhyyden poistamiseksi lukuisia toimia
kodinhoidon tuen uudistamisesta palkkatukeen ja kielikoulutukseen tehtaviin
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muutoksiin. Talld hetkelld kotoutumiskoulutus ja siihen kuuluva suomen tai ruotsin
kielen opetus jarjestetdan padsaantoisesti tyovoimapoliittisena koulutuksena,
mika tarkoittaa, ettd sitd on tarjolla vain tydttomille tydonhakijoille. Kotona lapsiaan
hoitavat vanhemmat ovat oikeutettuja vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
jarjestettavaan luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen sekd muuhun kielikoulutukseen
ja kotouttavaan koulutukseen. Edellytys koulutuksen maksuttomuudelle on,
ettd kunnan viranomainen hyvaksyy koulutuksen tyovoiman ulkopuolella olevalle
maahanmuuttajalle laadittavaan kotoutumissuunnitelmaan. Viranomaisilla ei
kuitenkaan ole velvoitetta laatia kotoutumissuunnitelmaa tyovoiman ulkopuolella
oleville rynmille, pois lukien ilman huoltajaa saapuneet lapset. Kotona lapsiaan
hoitavat naiset saattavat siten j4dda kokonaan ilman kotoutumissuunnitelmaa.

Useissa kunnissa on projektivaroin jarjestetty koulutusta kotona lapsia hoitaville
vanhemmille, ja myos monet jarjestot jarjestavat samantyyppistd toimintaa. Tama
saattaa kuitenkin asettaa eri alueilla asuvat inmiset eriarvoiseen asemaan. Olisi
tarpeen selvittdd maahanmuuttajanaisten kotoutumispolkuja ja kotoutumisvaylien
yhtenaistamista, lisaté resursointia kotoutumista tukevaan koulutukseen ja
palveluihin sekd varmistaa tiedonsaanti palveluista niille naisille, jotka ovat
erityisessa vaarassa joutua kotoutumispalvelujen ulkopuolelle.

Vahemmistovaltuutetun (nyk. yhdenvertaisuusvaltuutetun) selvityksen (2014)
mukaan romaninaisten syrjintd tyonhaussa on tavallista. Osa valtuutetun
kyselyyn vastanneista romaneista katsoi, etté erityisesti romaninaisen vaatetus
aiheuttaa hankaluuksia ty6paikan saamisessa. CEDAW-komitea on ollut huolissaan
romaninaisten korkeasta tyottomyysasteesta ja kehottanut Suomea ryhtymaan

PALKKATYOSSA OLEVAN MAAHAN-
MAAHANMUUTTAJANAISEN MUUTTAJAMIEHEN
EURO NOIN EUROSTA

SUOMALAISMIEHEN
EUROSTA
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toimenpiteisiin  tehostaakseen romaninaisten yhdenvertaista osallistumista
tyomarkkinoille.

YK:n vammaissopimus kieltdd syrjinnan vammaisuuden perusteella kaikissa
palvelussuhteen kaikkia muotoja koskevissa asioissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
vuonna 2016 suorittaman kyselyn mukaan kuitenkin ldhes 45 prosenttia vastaajista
kertoi kokeneensa syrjintéa tyopaikalla vammaisuutensa vuoksi viiden viime vuoden
aikana. Ty6énhaussa syrjintdd oli kokenut 67 prosenttia vastaajista. Huolimatta
kyselyyn vastanneiden vammaisten henkildiden verrattain hyvasta koulutustasosta
heista I&hes puolet oli eldkkeelld ja ainoastaan vajaa viidennes palkkatydssa. Lisaksi
vastanneista |&8hes 90 prosenttia katsoi, ettd vammaisuus asettaa tyonhakijan
heikompaan asemaan yhtéalaisista taidoista ja patevyydesta huolimatta. Selvitys
el jaottele tai analysoi vastauksia sukupuolen mukaan, joten sen perusteella on
mahdotonta arvioida vammaisten naisten kokeman tyéeldmasyrjinnan yleisyytta.

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista sekd sen toimeenpano ja
raportointi edellyttdvat tietoa vammaisten inmisten asemasta ja sen kehittymisesta.
MyOs tasa-arvoselonteossa linjattiin, ettd vammaisten henkildiden asemaa ja
oikeuksia tulee tarkastella sukupuolindkdkulmasta. Yksi monista sopimukseen
liittyvisté tietotarpeista on vammaisten henkildiden tyodllisyys- tai tydttomyysaste,
josta ei ole saatavilla ajantasaista tietoa, sekad sukupuolten palkkaero. Vuonna 2010
tyossakayvien nakbvammaisten naisten ja miesten euro oli 65 senttid. Vammaisia
naisia edustavien jarjestojen arvioiden mukaan vammaisten naisten osallisuus
toteutuu tyoeldméasséa miehid heikommin.

Tutkimusta eri naisryhmien asemasta tyomarkkinoilla tarvitaan lisaa.

VAMMAISTEN NAISTEN
EUROSTA El OLE OLEMASSA
TARKKAA TIETOA.

TIEDOSSA KUITENKIN ON, ETTA
VUONNA 2010 TYOSSAKAYVIEN
NAKOVAMMAISTEN NAISTEN JA

MIESTEN EURO OLI
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v KOYHYYDEN POISTAMINEN,
% SOSIAALITURVA JA SOSIAALIPALVELUT

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

« Sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa ja toimeenpanossa huomioidaan
sukupuolindkdkulma seké eri naisryhmien tarpeet. Jokaiselle turvataan riittava
toimeentulo kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti, STM

+ Perhevapaat uudistetaan tasa-arvoisen vanhemmuuden ja tyéeldman
tasa-arvon edistdmiseksi 6+6+6 -mallin mukaisesti. Uudistukselle varataan
riittavat resurssit. Pernevapaajarjestelma on joustava ja huomioi perheiden
monimuotoisuuden, STM

« Omais- jaldheishoidon- ja hoivan sukupuolivaikutukset arvioidaan, STM

« Naisten ja perheiden asunnottomuuden vastaista tyoté tehostetaan, YM

JOKAISELLA ON OIKEUS RIITTAVAAN TOIMEENTULOON

Riittdva toimeentulo on edellytys muista ihmisoikeuksista nauttimiselle.
Suomen perustuslaissa sdadetéddn oikeus valttdmattomaan toimeentuloon
jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellytyksia. Myds
useat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset velvoittavat turvaamaan riittavan
toimeentulon kaikille. Euroopan sosiaalinen peruskirja turvaa sosiaaliset oikeudet,
kuten oikeuden sosiaaliturvaan ja sosiaalipalveluihin, sekd vaatii turvaamaan
samapalkkaisuuden. YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
sopimus (TSS-sopimus) tasmentda ihmisoikeuksien julistuksen taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia. YK:n Kestdvan kehityksen tavoitteet
velvoittavat poistamaan kdyhyyden sen kaikissa muodoissa kaikkialta, ja Pekingin
toimintaohjelma ottamaan huomioon naisten kdyhyyteen vaikuttavat tekijat.

NAISTEN KOYHYYTEEN VAIKUTTAVAT USEAT TEKIJAT

Naisten koyhyysriskia kasvattaa ja selittéad se, ettd naisten ja miesten valinen
palkkaero on verrattain suuri, naisia tyoskentelee runsaasti matalapalkka-aloilla
ja naisten tyGsuhteet ovat miehid useammin maéard- ja osa-aikaisia. Lisaksi
hoivavastuun epé&tasainen jakautuminen tuo naisille katkoksia tyouraan ja
vaikuttaa tuloihin. Vaikka naiset ovat miehi& koulutetumpia, heidan koulutuksensa
realisoituu miehid harvemmin korkeampina tuloina. Sukupuolen ohella myos muut
tekijat, kuten vahemmistéasema, vaikuttavat naisten kdyhyysriskiin. Suurimmassa
koyhyysriskissa olevat naisryhmat ovat yksinhuoltajat, elékeldisnaiset, maahan-
muuttajataustaiset naiset, vammaiset naiset ja romaninaiset.
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Kaikki ndma tekijat vaikuttavat naisten palkka- ja urakehitykseen, elédkekertymaan
ja ansiosidonnaisten sosiaaliturvaetuuksien tasoon. Myos leikkaukset julkisista
palveluista vaikuttavat naisiin miehid enemman. Miehid on suurimmissa
tuloluokissa enemman kuin naisia ja vastaavasti naiset sijoittuvat miehia
useammin alimpiin tuloluokkiin.

Omat tulot vaikuttavat mahdollisuuksiin huolehtia itsestdan ja perheestaan.
Omat tulot ovat myGs yhteydessa perheen sisdiseen tyonjakoon, silld puolisoiden
véliset tuloerot vaikuttavat kotitalouden raha-asioista paattémiseen ja hoivan
jakautumiseen perheessa.

LAPSIPERHEKOYHYYS ON YHDEN HUOLTAJAN PERHEISSA
HUOMATTAVASTI KAHDEN VANHEMMAN PERHEITA YLEISEMPAA

Kéyhyys Suomessa on valitettavan usein ylisukupolvista, ja lapsiperhekdyhyys
on kasvanut 1990-luvun laman jalkeen. Useissa tutkimuksissa on osoitettu
perhetaustan olevan yhteydessd ihmisen myohempdan hyvinvointiin.
Hyvinvointivaltion merkitys korostuu ylisukupolvisen huono-osaisuuden
ehkdisemisessa. Tutkimusten mukaan erityisesti varhaiskasvatuksen ja perus-
koulun seka riittavan sosiaaliturvan tason merkitys on suuri.

Vuonna 2017 vestosta 8,5 prosenttia sai toimeentulotukea. Viimeaikaiset
perusturvaetuuksien ja kansanelakeindeksin jaddytykset ja leikkaukset ovat
heikentdneet perusturvaetuuksien ostovoimaa. Perusturvan taso on riittdmaton,
minké& takia viimesijaiseksi toimeentulon turvaksi tarkoitetusta toimeentulotuesta
on tullut perustoimeentulon paikkaaja ja monen pitkdaikaiskoyhan vakituinen
toimeentulon l&hde.

Naiset muodostavat Suomessa 87 prosenttia yhden huoltajan perheista.
Koyhyysriski on suurempi silloin, kun yksinhuoltaja on nainen. Kotitaloustyypeista
useimmin toimeentulotukea saavat yksinhuoltajanaiset. Noin 30 prosenttia
yksinhuoltajanaisten kotitalouksista sai toimeentulotukea vuonna 2017.
Vastaavasti yksinhuoltajamiesten kotitalouksista toimeentulotukea sai noin
18 prosenttia. Yksinhuoltajien kdyhyys on kasvanut 1990-luvulta lahtien, ja
yksinhuoltajien tyottomyys on ldhes kaksinkertainen muihin perheisiin verrattuna.
Erityisesti vdhemman koulutettujen yksinhuoltajaditien tyodllisyys on kehittynyt
muita vaestéryhmid heikommin. Yksinhuoltajien kdyhyys kytkeytyy vahvasti
tyottomyyteen. Vahemman kouluttautuneiden yksinhuoltajuus on kasvanut, ja
erityisen huonosti tydllistyvat juuri ne yksinhuoltajat, joiden koulutustaso on matala.

Vuonna 2017 tyodikdisten yksihuoltajien tyollisyysaste oli 71,6 prosenttia ja
tyottomyysaste 11,6 prosenttia. Koko tyodikéisen vaestdon tasolla ne olivat
78,2 prosenttia ja 8,2 prosenttia. Tyoeldmé&n muutokset ovat aiheuttaneet
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tybaikojen muutoksia, joihin yksinhuoltajien on vaikea tai mahdoton vastata.
Tama kasvattaa pitkaaikaistyottomyyden riskid. Myds kdyhyys tydssakaynnista
huolimatta koskee erityisesti lapsiperheitd ja yksin asuvia. Tilastojen
mukaan maahanmuuttajataustaiset lapsiperheet ovat kdyhid useammin kuin
kantavaestoon kuuluvat lapsiperheet.

SUURIN PITKITTYNEEN KOYHYYDEN RISKI ON IAKKAILLA NAISILLA

Vuonna 2016 yli 75-vuotiaiden ikdluokassa naisten pitkittyneen koyhyyden riski on
yli kaksinkertainen miehiin n&nhden. Yli 75-vuotiaiden naisten pienituloisuusaste
oli 24 prosenttia ja miesten 11 prosenttia. Kéyhyysriski on erityisen suuri yksin
asuvilla iakkailla naisilla, silld sukupuolittuneet tyourat, palkkaepéatasa-arvo,
matalapalkka-alat ja tyOurakatkokset vaikuttavat eldkkeiden suuruuteen ja
eldke-eroihin. Lahes 70 prosenttia yli 65-vuotiaista pelkdn perusturvan varassa
eldvisté on naisia.

2016 75 €
€Sl €

Suurimpia eldkkeitd saavista enemmistd on miehid ja pienimpid saavista naisia.
Enemmisto yli 60-vuotiaista takuueldkkeen saajista on naisia, sillé palkatta tehty
hoivatyo ei ole kerryttanyt tydelaketta. Eldkkeensaajan asumistuen saajista yli
60 prosenttia oli naisia vuonna 2016. Naisten ja miesten elake-ero on kuitenkin
kaventunut ajanjaksolla 2015-2018. Vuonna 2015 miesten keskieldke oli 1 809
euroalkk ja naisten 1 272 euroa/kk, ja vuonna 2018 miesten keskieldke oli 1 898
euroalkk ja naisten 1 499 euroa/kk. Kaventumisesta huolimatta eldke-ero on
edelleen varsin korkea, 21 prosenttia. Koska yli 75-vuotiaat paljon sairastavat
naiset karsivat erityisen usein pitkdaikaiskoyhyydesta, ovat talouskuripolitiikan
mydté korotetut terveydenhuollon maksut ja omavastuuosuuksien nostot
kasautuneet heille.

Huono taloudellinen tilanne vaikuttaa idkkaiden hyvinvointiin kokonaisvaltaisesti.
Matalalla tulotasolla ja sosioekonomisella asemalla on yhteys heikkoon fyysiseen
ja psyykkiseen toimintakykyyn, sairastavuuteen ja korkeaan kuolleisuuteen.
Tutkimusten mukaan useampi kuin joka kymmenes alimpaan tuloviidennekseen
kuuluva ikdantynyt on jattanyt kdymatté laakéarissa taloudellisen tilanteensa vuoksi.
Vaikka toimeentulotuen siirto Kelaan on lisdnnyt sen kayttdd hieman erityisesti
niiden kohdalla, jotka asioivat sujuvasti sahkoisesti, ovat esimerkiksi ikdadntyneet ja
huonon kielitaidon omaavat maahanmuuttajat karsineet siirrosta.
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VAMMAISTEN NAISTEN KOYHYYSRISKI ON VAMMATTOMIA
NAISIA SUUREMPI

Vammaiset naiset kéarsivat koyhyydesté muita useammin erityisesti tydmarkkina-
asemansa, koulutustasonsa ja perusturvan varassa elamisen vuoksi. Vammaisen
naisen kdyhyysriski on noin 25,5 prosenttia ja vammaisen miehen 23,9 prosenttia.
Vammattoman naisen koyhyysriski on 14,3 ja miehen 13,7, eli vammaisen henkilon
kdyhyysriski on huomattavasti vammattoman henkildn koyhyysriskid suurempi.

Vammaiset henkilot eivat valttamatta tyollisty vammansa vuoksi, minkéd takia
toimeentulo on perusturvan varassa. Perusturvan taso on matala, ja ldhes puolet
vammaispalveluita Suomessa tarvitsevista kokee, ettd raha ei riitd eldamiseen.
Kelan vammaiselle henkildlle maksama tyokyvyttomyyseldke on 838,52€/kk.
Vammaisen henkilébn asunnon on oltava esteetdn, mikd voi lisatd asumiskuluja.
Riittamattdman asumistuen takia vammaiset henkilot maksavat asumiskuluja
myos elékkeesta.

Vammaisten koéyhyyttéd lisdavat asiakasmaksut, jotka ovat korkeat moneen
muuhun Euroopan maahan verraten. Vammaiselle henkildlle elékkeen lisdksi
maksettava vammaisetuus ei riitd kattamaan kuluja. Kattavasti ei ole tutkittu,
kuinka paljon vdhemman rahaa vammaiselle perusturvalla eldjélle j3a esimerkiksi
pitkaaikaistyottomaan verrattuna, tai mikéd on kéyhien vammaisten naisten
osuus koko aikuisikédnséd koyhyydessa eldvien vammaisten maardsta. Hiljaisen
tiedon mukaan vapaaseen kulutukseen jaavat varat ovat pienemmét, eika
vaikeavammainen henkilo valttdmatta pysty hydodyntdmaan esimerkiksi tarjouksia
tai hakemaan apua leipajonosta vammattoman tavoin.

HEIKKO TYOLLISYYS VAIKUTTAA
MAAHANMUUTTAJATAUSTAISTEN NAISTEN KOYHYYTEEN

Maahanmuuttajataustaisten naisten palkkatulot saattavat ja4déd hyvin pieniksi
heikon tyollisyyden vuoksi. Maahanmuuttajanaisten ja -miesten véliset tyollisyys-
ja palkkaerot ovat suuremmat kuin muun vaestdon. Maahanmuuttajanaisten
tyburat ovat lyhyempié ja tyollistyminen hitaampaa kuin maahanmuuttajamienhilla.
Ulkomaalaistaustaisen naisen vahdaiseen tyossakayntiin vaikuttavat pitkat
perhevapaat, matala koulutustaso sekd ennakkoluulot ja korkeat kielitaito-
vaatimukset tydonhaussa.

VUONNA 2014 TEHDYN TUTKIMUKSEN MUKAAN ULKOMAALAIS-

TAUSTAISISTA NAISISTA VAIN NOIN 56% TYOLLISTYY.
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USEAT TEKIJAT VAIKUTTAVAT ROMANINAISTEN
KOYHYYSRISKIIN

Romaninaiset karsivat muita useammin koyhyydestad alhaisen koulutustason,
tyollistymisvaikeuksien, ennakkoluulojen ja syrjinnan vuoksi. Tast&é johtuen
myds koyhyyskokemukset ovat verrattain yleisia. THL kerdsi vuosina 2017-2018
tietoa romanivdeston hyvinvoinnista, terveydestd, toiminta- ja tyokyvysta seké
palvelujen kaytostd. Romanien hyvinvointitutkimukseen vastanneista naisista
kolmasosa oli jattanyt kdymatta 1adkarissa rahanpuutteen takia viimeisen vuoden
aikana. Joka toinen vastanneista naisista oli peldnnyt ruoan loppumista seka
joutunut tinkimaan |&akkeiden ostosta.

HOIVAVASTUIDEN EPATASAINEN JAKAUTUMINEN
KOYHDYTTAA NAISIA

Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tasa-arvoindeksin mukaan ajankaytto
miesten ja naisten valilld jakautuu Suomessa aiempaa epatasa-arvoisemmin.
Tama nakyy ennen kaikkea hoito- ja hoivavelvoitteiden jakautumisessa.

Perhevapaista valtaosan kayttavat aidit. Miesten osuus korvatuista vanhempain-
paivarahapaivistéa on 10 prosenttia ja miehet kayttavat noin 7 prosenttia
hoitovapaista. Yleisimmin isat kayttavat ainoastaan heille nimetyt vapaat. Joka
neljas isd ei kuitenkaan k&yté vapaita lainkaan lapsen saatuaan. Suomalaisisat
ovat isyys- tai vanhempainvapaalla keskim&érin noin © viikkoa. Vain 5 prosenttia
isisté pitéa isyysvapaita taydet 9 viikkoa. Pitkdt hoitovapaat vaikuttavat naisten
tulotasoon. Kotihoidontuen hoitorahan maéarad on 338,34 e/kk. Liséksi osa
kunnista maksaa kuntalisda. Pienituloinen voi saada hoitorahan lisdksi hoitoliséa.
Kotihoidon tukea kaytetdan ldhes 90 prosentissa perheistd, ja vapaata kéyttaa
paasaantoisesti aiti. Hieman yli puolet kotihoidon tuen kéayttajistd hyodyntaa
etuutta enintddn vuoden, noin kolmannes enintdan seitseman kuukautta ja noin
16 prosenttia yli kaksi vuotta. Pisimp&an kotihoidon tukea kayttavat aidit, joilla
on vahan koulutusta eikd tyopaikkaa, johon palata. Erityisen koyhyysriskin tamé
aiheuttaa osalle maahanmuuttajataustaisista naisista, jotka vuosien kotona
olemisen takia saattavat jaada ilman luku- ja kirjoitustaitoa.

Perhevapaat esimerkiksi 6+6+6 -mallin mukaan uudistamalla pystytéaan
vaikuttamaan esimerkiksi naisten urakehitykseen ja eldkekdyhyyteen seka
miesten perhevapaiden kayton liséémiseen. Hallituksen kaynnistamassa
perhevapaiden uudistamisessa on huomioitava perheiden ja perhemuotojen
moninaisuus ja taattava kaikille rynmille yhtalainen oikeus vapaisiin.

Hoivavastuu jakautuu epétasaisesti myds perhevapaiden ulkopuolella, mika
vaikuttaa vahvasti naisten toimeentuloon. Tayspdaivaisistd omaishoitajista
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kaksi kolmasosaa on naisia. Hallituskaudella 2015-2019 vanhustenhuollon
painopistettd on siirretty laitoshoidosta kotihoitoon ja omaishoitoon.
Omaishoidon kokonaistilanne on kdymassa yha akuutimmaksi, silla véestd
ikdantyy nopeasti. Omaishoito vahentdd kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kayttda ja luo siten julkiselle sektorille suuria saastoja. Samalla ikdantyneiden
kotihoidon lisddminen sys&a keski-ikdisid naisia yhd enemmaéan tyoeldman
ulkopuolelle. Jo nyt omaishoidon tuen saajista yli 40 prosenttia on tyoikaisia.
Tyoikéisend omaishoitajaksi siirtymiselld on vaikutuksia naisten tyollisyyteen
seké eldkekertymaan. Tayspaivaisen omaishoitajan veronalaisen hoitopalkkion
alaraja on télld hetkelld 392,57€/kk, minkd lisdksi kunnat voivat maksaa
vaihtelevia kuntalisid. Omaishoidon sukupuolivaikutukset on selvitettava ja
huomioitava pdatoksenteossa.

2/3 \4
’ v

SOSIAALITURVAUUDISTUKSEN SUKUPUOLIVAIKUTUKSET
ON ARVIOITAVA

M&aré- ja osa-aikainen tyd seké nollatuntisopimukset ovat lisdantyneet, ja siten
inmisten edellytykset tulla toimeen omalla tydlldadn ovat vaikeutuneet. Samalla
Suomen perusturvajarjestelman lahtokohtainen vaatimus on, ettd ihmisten
tulee elattds itsensd omalla tyolldan. Tassad on ristiriita, jossa on myos vahva
sukupuoliulottuvuus; naiset tekevat valtaosan maara- ja osa-aikaisesta tyosta ja
useimmiten vastoin tahtoaan.

Suomen sosiaali ja terveys ry:n laskelmien mukaan vuoden 2015 jalkeen tehdyt
perusturvaetuuksien leikkaukset ja jdaddytykset ovat heikentaneet pienituloisten
asemaa. Myds tuorein perusturvan riittdvyyden arviointiraportti osoittaa, etta
indeksijgadytysten ja -leikkausten yhteisvaikutus perusturvan riittdvyyteen on
ollut suuri. Sukupuolittain tietoa leikkausten ja jaddytysten vaikutuksia ei talla
hetkelld ole kattavasti saatavilla.

Perustuloa on ehdotettu yhdeksi ratkaisuksi tyollistymisen edistdmiseen, kdyhyyden
torjumiseen ja byrokratian vahentamiseen. Perustulossa saattaa kuitenkin piilld
tasa-arvoansa, silla se voi heikentdé naisten tydmarkkina-asemaa ja siten lisatéd myos
elakekdyhyyttad. Eraiden arvioiden mukaan perustulo saattaisi vakiinnuttaa jo nyt
naisille kasautuneet osa-aika- ja patkatyot entistd vanvemmin ja johtaa siihen, ettd
naiset jaisivat miehid todennakdisemmin kotiin hoitamaan lapsia perustulon varassa.

Sosiaaliturvan uudistamisen sukupuolivaikutukset on arvioitava ja kiinnitettava
huomiota eri naisryhmien toimeentuloon. Myds perusturvan tason on oltava riittava.

21 KOYHYYDEN POISTAMINEN, SOSIAALITURVA JA SOSIAALIPALVELUT



Suomi on perusoikeusuudistuksen yhteydessd maéritellyt, ettd ihmisoikeudet
maarittavat perusturvan tason. Suomi on kuitenkin saanut useita huomautuksia
perusturvan matalasta tasosta, viimeksi vuonna 2018 Euroopan neuvostolta.

NAISTEN SUHTEELLINEN OSUUS ASUNNOTTOMISTA ON
KASVANUT VIIME VUOSINA

Naisten koyhyys konkretisoituu myds asunnottomuutena. Koska suurin osa
asunnottomista on ollut ja on edelleen miehid, on myds asunnottomien palveluja
perinteisesti kehitetty miesten lahtokohdista. Naisten suhteellinen osuus asunnotto-
mista on kasvanut viime vuosina, vaikka asunnottomuus on kokonaisuudessaan
vahentynyt Suomessa. Eniten asunnottomia on paakaupunkiseudulla ja muissa
suurissa kaupungeissa, joissa myos asumisen kustannukset ovat korkeat.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Ara:n asuntoselvityksen (2018) mukaan
naisten osuus Suomen kaikista asunnottomista on noin 25 prosenttia. Naisten
asunnottomuus koskettaa erilaisissa eldmantilanteissa ja asemissa olevia. Yleisimpia
syitd naisten asunnottomuudelle ovat muun muassa taloudelliset ongelmat, ero,
akillinen kuolemantapaus perheessa, paihteiden kaytto tai mielenterveysongelmat.
MyGs vékivalta voi altistaa asunnottomuudelle, mutta toisaalta erityisen
haavoittuvassa asemassa ovat ne naiset, jotka pysyvat vakivaltaisessa pari-
suhteessa valttddkseen asunnottomuuden. Lapsiperheiden asunnottomuus
koskettaa erityisesti yksinhuoltajia.

Osa naisten asunnottomuudesta on piilloasunnottomuutta, joka ei nady tilastoissa, silla
asuntoa vailla olevat naiset ja lapsiperheet majoittuvat usein sukulaisten tai tuttavien
luona. Se luo haasteita naisten tarpeisiin vastaavien palveluiden kehittamiselle
ja piilottaa my06s tallaisten palveluiden puutteen. Naiset saattavat myos piilotella
ongelmiaan mahdollisimman pitk&dan pelatesséan lasten menettamista.

Asunnottomuus tai kodittomuus johtaa nopeasti varsinkin nuorten naisten
kohdalla syrjaytymiseen. Aiempaa useammat asunnottomat naiset ovat nuoria
ja moniongelmaisia. Romaninaisiin kohdistuu syrjintééd asumiseen liittyvissa
kysymyksissd. Asunnottomuus koskettaa myos paperittomia naisia, joille hata-
majoitus on etenkin talvisaikaan elintarke&d. Hatédmajoituksen kdyton saattaa
kuitenkin estdé turvattomuus, silld hdtdmajoituksessa ei huomioida naiserityisyytta
eika taata turvallisia tiloja naisille.

Asunnottomat naiset altistuvat usein vakivallalle, seksuaaliselle hyvaksikaytolle
ja raiskauksille. Erityisessa riskissa ovat nuoret ja runsaasti paihteitd kayttavat
naiset. Vastikkeellinen seksi esimerkiksi painteitad tai yosijaa vastaan on yleista.

Varsinkin toistuvaan ja pitkdaikaiseen asunnottomuuteen voi liittyd mielen-
terveysongelmia, paihderiippuvuutta ja vakivaltaa. Naisten tuen tarpeet saattavat
olla hyvin moninaisia. Viime aikoina on tunnistettu tarve naisten asunnottomuuden
nakyvaksi tekemiselle, ja naisten pitkdaikaisasunnottomuuden seurannalle sekd
naisten asumispolkujen turvaamiselle. Lisdksi Y-s&atio on kaynnistanyt NEA-hankkeen
naisten asunnottomuuden vahentadmiseksi ja asumispolkujen turvaamiseksi. Hanke
on ensimmainen, joka keskittyy asunnottomuustydssa naisten erityisiin tarpeisiin.
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l KASVATUS JA KOULUTUS

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

« Varhaiskasvatus on sukupuoli- ja tasa-arvotietoista. Tasa-arvolain velvoite
suunnitelmallisesta tasa-arvotydsta ulotetaan varhaiskasvatukseen ja sen
toteutumista tuetaan ja valvotaan. Varhaiskasvatuslakiin lisdtaan maininta
sukupuolisensitiivisyydestd, OKM

+ Sukupuolten tasa-arvoa, sukupuolen ja seksuaalisuuden moninaisuutta
ja sukupuolisensitiivistéd kasvatusta kasitteleva koulutus sisaltyy varhais-
kasvatus- ja opetusaloja opiskelevien ja alalla tydskentelevien koulutukseen
ja tdydennyskoulutukseen, OKM

«  Subjektiivinen, kokopaivainen varhaiskasvatusoikeus palautetaan ja varhais-
kasvatuksen ryhnmakokoja pienenetdan. Selvitetdan Iahipaivakoti-periaatteen
valtakunnallista kayttoon ottoa ja edistetdan maksutonta varhaiskasvatusta,
OKM

+ Sukupuolistereotypioita, heteronormatiivisuutta ja segregaatiota puretaan
aktiivisesti sukupuolitietoisella pedagogisella varhaiskasvatuksella, opetus-
suunnitelmilla, opetuksella, oppimateriaaleilla, oppilaanohjauksella ja TET-
jaksoilla, OKM

«  Kaytannon keinot sukupuolitietoisen kasvatuksen ja opetuksen edistdmiseksi
ja segregaation purkamiseksi kirjataan varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten
toiminnallisiin tasa-arvosuunnitelmiin. Suunnitelmien laatimiseen on tarjolla
koulutusta ja niiden toteutumista valvotaan aktiivisesti, OKM

+  Koulut ja oppilaitokset tehostavat sukupuoleen, sukupuolen moninaisuuteen
tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan ja seksuaalisen hairinnan ja kiusaamisen
vastaista tyota ja huolehtivat seksuaalikasvatuksen laadusta, OKM

VARHAISKASVATUKSEN ON OLTAVA TASA-ARVOISTA
JA SUKUPUOLITIETOISTA

Laadukas varhaiskasvatus on lapsen oikeus, joka vahentda lasten valista sosiaalista
eriarvoisuutta ja ehkaisee syrjdytymista. Kattava ja toimiva paivahoitojarjestelma
edistda paitsi lasten hyvinvointia, se on myds ehdoton edellytys sille, etta
vanhemmilla on tasavertaiset mahdollisuudet osallistua tyoelamaan.



Suomen nykyinen, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisté edellyttava
varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 2018. Naisjarjestot ajoivat lakiin sukupuoli-
sensitiivisen varhaiskasvatuksen kirjaamista. Talla hetkelld sukupuolisensitiivisyy-
teen velvoittavat vuonna 2016 uudistetun varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.

Vaikka vuonna 2018 suoritetun arvion mukaan yli kahdessa kolmasosassa paikallisista
varhaiskasvatussuunnitelmista yhdenvertaisuus ja tasa-arvo on mainittu ja
asetettu varhaiskasvatuksen tavoitteeksi, ei valtaosa suunnitelmista konkretisoi
yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen toiminnan sisaltdoé pedagogiseksi toiminnaksi tai
aseta sen toteutumisesta vastuuta kenellekdan. Sukupuolisensitiivisyys mainitaan
vain joka kolmannessa suunnitelmassa.

Jotta sukupuolisensitiivinen varhaiskasvatus toteutuu paivakotien kdytadnnon
arjessa, tulee toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman laatimisen olla péiva-
kotien velvollisuus. Koska kokemusten perusteella on ilmeistd, ettd pelkka
suunnitteluvelvoite ei automaattisesti johda tasa-arvon edistymiseen, tulee
suunnitteluun ja suunnitelman toteuttamiseen péivakodeissa tarjota tukea
ja koulutusta ja suunnitelmien toteutumista seurata ja valvoa sdannollisesti.
On myo0s varmistettava, ettd henkilostolld on osaamista sukupuolten tasa-
arvosta ja sukupuolisensitiivisestd kasvatuksesta. Tasa-arvon toteutuminen
varhaiskasvatuksessa edellyttdd alalle opiskelevien kouluttamista ja alalla jo
tydskentelevien tdydennyskouluttamista sukupuolten tasa-arvostaja sukupuoli-
sensitiivisestd kasvatuksesta. Talla hetkelld kaikille yhteistd opintokokonaisuutta ei
ole. Koulutuksen tulee koskea varhaiskasvatuksen opettajia ja paivakodin johtajina
toimivia, varhaiskasvatukseen suuntautuvia sosionomeja, varhaiskasvatuksen
lastenhoitajia, perhepaivahoitajia, sekd siséltya eri tasojen ja alojen opettajien
perus- ja tadydennyskoulutukseen. Hallitusohjelman 2019 kirjaus lupaa laajentaa
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun varhaiskasvatukseen.

SUBJEKTIIVINEN VARHAISKASVATUSOIKEUS LUO TASA-ARVOA

Kaikilla alle kouluikaisilla lapsilla oli vuodesta 1996 vuoden 2016 syksyyn
subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. Elokuusta 2016 kunnat ovat voineet
paattdd varhaiskasvatusoikeuden rajaamisesta 20 tuntiin viikossa, mikali
vanhemmat eivat tyoskentele tai opiskele péatoimisesti. Samanaikaisesti vuonna
2015 uudistetun varhaiskasvatuslain myoté varhaiskasvatuksen ryhmakokojen
kasvattaminen tuli mahdolliseksi.

Kunnat ovat itse saaneet pdattda, ottavatko ne rajauksen kdyttdoon. Noin kaksi
kolmesta Suomen kunnasta on rajannut lasten oikeutta varhaiskasvatukseen,
miké on asettanut lapset ja perheet eriarvoiseen asemaan asuinpaikkakunnan
perusteella. Oulun yliopiston tutkimuksen mukaan uudistus on vaikuttanut
negatiivisesti niin lapsiin, heiddn vanhempiinsa kuin varhaiskasvatuksen



ammattilaisiinkin. Vanhemmat arvioivat rajauksen heikenténeen lasten kasvua,
kehitystéd ja oppimista sek& vahentdneen vanhempien omia mahdollisuuksia
tydnhakuun ja opiskeluun. Muutos on vaikuttanut negatiivisesti myo6s
varhaiskasvatusalan ammattilaisten tyohyvinvointiin, silld se on lisdnnyt jo
ennestaan alipalkatun naisvaltaisen alan tyon kuormittavuutta.

Suomessa lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen on ilman varhais-
kasvatusoikeuden rajaamistakin ollut Pohjoismaiden matalin: Suomessa varhais-
kasvatukseen osallistui vuonna 2017 31 prosenttia 1-vuotiaista. Ruotsissa osuus
on 49 ja Norjassa 72 prosenttia. Suomalaisista 2-vuotiaista varhaiskasvatukseen
osallistuu 60 prosenttia, Ruotsissa 90 ja Norjassa 92 prosenttia. 3-5-vuotiaista
suomalaislapsista 79 prosenttia on varhaiskasvatuksen piirissd. Muissa
Pohjoismaissa osuus vainhtelee 94-98 prosentin valilld. Suomalaislasten varhais-
kasvatukseen osallistuminen on myos jonkin verran vahaisempaa kuin OECD-
maissa keskimaarin.

On positiivista, etté uusi hallitusohjelma tahtaa varhaiskasvatuksen kehittdmiseen
ja tasa-arvon edistdmiseen muun muassa subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
palauttamisella. Hallitusohjelmassa niin ikdan mainittu l&hipaivakotiperiaatteen
turvaaminen helpottaisi tyon ja perheen yhdistamistad. Lisdksi se helpottaisi
erityisesti aitien paluuta tyoeldamaan ja alentaisi perheiden paivahoitomaksuja.
Maksuton varhaiskasvatus puolestaan nostaisi varhaiskasvatuksen osallistumis-
astetta ja helpottaisi lapsiperheiden taloudellista tilannetta.

SUOMESSA LASTEN OSALLISTUMISASTE VARHAISKASVATUKSEEN
ON ILMAN VARHAISKASVATUSOIKEUDEN RAJAAMISTAKIN OLLUT
POHJOISMAIDEN MATALIN: SUOMESSA VARHAISKASVATUKSEEN
OSALLISTUI VUONNA 2017 31% 1-VUOTIAISTA. RUOTSISSA OSUUS
ON 49 JANORJASSA 72%. SUOMALAISISTA 2-VUOTIAISTA VARHAIS-

KASVATUKSEEN OSALLISTUU 6 0%, RUOTSISSA 90 % JA NORJASSA
92%. 3-5-VUOTIAISTA SUOMALAISLAPSISTA 79% ON VARHAIS-
KASVATUKSEN PIIRISSA. MUISSA POHJOISMAISSA OSUUS VAIHTELEE
94-98% VALILLA. SUOMALAISLASTEN VARHAISKASVATUKSEEN

OSALLISTUMINEN ON MYOS JONKIN VERRAN

A
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KOULUTUKSEN SEGREGAATIO ON SUURI HAASTE

Suomi sijoittuu koulutuksen sukupuolen mukaisessa eriytymisessad 28 EU-maan
vertailussa sijalle 22. Peruskoulussa tehdyt oppiainevalinnat ja sen aikana
muodostunut osaaminen ja kiinnostus eri oppiaineisiin vaikuttavat perus-
koulun jalkeisiin koulutus- ja tydeldmavalintoihin vahvistaen koulutuksen ja
tyomarkkinoiden sukupuolenmukaista segregaatiota. Segregaatio jaykistda
tydbmarkkinoita ja vaikuttaa taloudellisen vallan jakautumiseen.

Yhdeksédn kymmenestd terveys- ja hyvinvointialojen koulutuksen ja
kasvatustieteiden koulutuksen suorittaneista on naisia, kun taas miehet
muodostavat I&hes vastaavan enemmiston tekniikan ja ICT-alan suorittaneista.
Segregaation myotd suomalaisista palkansaajista vain noin 9 prosenttia
sijoittui Tilastokeskuksen mukaan tasa-ammatteihin vuonna 2016, mikd on
hieman vahemman kuin vuonna 2013. Myos nuorten toiveammatit ovat edelleen
sukupuolistereotypioiden mukaisesti eriytyneitd, ja erityisesti tyttéjen
luottamus omaan osaamiseensa STEM-aineissa poikia heikompaa. Tama
korostaa kasvatuksen ja opetuksen merkitystd sukupuolistereotypioiden ja
segregaation purkamisessa.

Erityisesti nuoria maahanmuuttajataustaisia naisia ohjataan hoivatyohon
ja maahanmuuttajataustaisia nuoria yleisemminkin lukion sijaan ammatti-
koulutukseen. UTH-tutkimuksen mukaan Suomessa suoritetut tutkinnot
lisdadvat myos ulkomaalaistaustaisen vaeston segregaatiota. Tasa-arvo ohjelma
2016-2019 sisélsi tavoitteen maahanmuuttajataustaisten tyttéjen moni-
puolisen ammatinvalinnan tukemisesta. Ohjelman loppuraportissa tavoitteen
toteutumista ei kuitenkaan arvioida milldan tavoin.

Tasa-arvolaki ja useat opetusta ja koulutusta ohjaavat asiakirjat velvoittavat
kouluja tasa-arvon edistdmiseen. Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden (2014) mukaan opetuksen tulee olla sukupuolitietoista ja pyrkia
tiedostamaan ja muuttamaan vallitsevia sukupuolirakenteita. Perusopetuksen
tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen tueksi laadittiin opas vuonna 2015. Toisen
asteen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusopas julkaistaan syksylld 2019. Uudet
lukion opetussuunnitelman perusteet otetaan kayttoon 2021. On varmistettava,
ettd lukio-opetus on sukupuolitietoista, edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja
tukee segregaation lieventamistad. Tutkimusten mukaan koulut ja oppilaitokset
eivat kuitenkaan ole onnistuneet sukupuolistereotypioiden haastamisessa tai
koulutusalojen segregaation lieventamisessa.

Tutkijat ovat suositelleet erillisen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kasittelevan
opintokokonaisuuden luomista opettajankoulutukseen sen lisdksi, etta



tematiikka valtavirtaistetaan osaksi muita kursseja. Viranomaisista tasa-
arvovaltuutettu on suositellut, ettd tasa-arvon edistamisen siséllytetdan nykyista
vahvemmin opettajankoulutukseen ja opettajien taydennyskoulutukseen. Myos
oppimateriaalien sis&ltoon on kiinnitettava jatkuvaa huomiota.

Segregaation purkamiseksi on ensiarvoisen tarkeadd, ettd kaikki lapset ja nuoret
saavat yhtadldiset mahdollisuudet valita kiinnostuksensa mukaisen tyouran
edellyttdmat opinnot ja ohjauksen. Tama edellyttda, ettei kenenkdan valintoja
rajoiteta sukupuolen perusteella.

MONINAISUUS ON HUOMIOITAVA KASVATUKSESSA
JA KOULUTUKSESSA

Tutkimusten mukaan transnuoret eivat koe koulua turvalliseksi ymparistoksi
eivatkd raportoi heihin kohdistuneesta kiusaamisesta koulun henkilostolle.
Tasa-arvolaki edellyttdad koulutuksen jérjestdjia ennaltaehkdisemé&an sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa hairintda, ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet velvoittavat sekd antamaan tietoa sukupuolen
moninaisuudesta ettd ottamaan huomioon oppilaan yksildond. Koulujen ja
oppilaitosten osaamista sukupuolen moninaisuuteen liittyvissa kysymyksissa on
parannettava. Myos kouluterveydenhuollossa sekd oppilashuoltoryhméssé on
oltava tarpeeksi asiantuntemusta, jotta sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistoinin
kuuluvilla nuorilla on mahdollisuus saada tarvitsemaansa tukea.

Myos perheiden monimuotoisuus on huomioitava varhaiskasvatuksessa,
opetuksessa ja koulutuksessa mukaan lukien sosiaali- ja terveysalan koulutus
neuvoloista perhe- ja vanhustydohon. Sama koskee sosiaali- ja terveysalan tyota
ohjaavia asiakirjoja ja ammattilaisten koulutusta.



SUKUPUOLEEN PERUSTUVAN JA SEKSUAALISEN HAIRINNAN
VASTAISTA TYOTA KOULUISSA ON TEHOSTETTAVA

Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hairintd on tasa-arvolaissa tarkoitettua
syrjintda ja yksi sukupuolten epatasa-arvon ilmenemismuoto. Vuoden 2017
kouluterveyskyselyn perusteella erityisesti tytot, ulkomaista syntyperaé olevat,
toimintarajoitteiset ja kodin ulkopuolelle sijoitetut nuoret kokevat runsaasti
seksuaalista hairintdd sekd koulussa ettd koulun ulkopuolella. Hyvinvoiva
sateenkaarinuori -tutkimuksen mukaan sukupuolivahemmistoihin kuuluvien
nuorten kokema hairinta on tatakin yleisempaa.

Kouluterveyskyselyn mukaan erityisesti nuoret tytot kokevat runsaasti
seksuaalista hairintdd puhelimessa ja internetissd sekd julkisissa tiloissa.
Seksuaalisen hairinnan liséksi nuoret tytdt ja pojat ilmoittivat kyselysséa
kokeneensa myods muita seksuaalisen ahdistelun ja kaltoinkohtelun muotoja,
kuten rahan tarjoamista vastineeksi seksistd (niin kutsuttu vastikkeellinen
seksi). Selvitysten ja nuorten parissa toimivien aikuisten kokemusten perusteella
seksuaalisen kaltoinkohtelun eri muodot ovat nuorten keskuudessa yleisia.
Jokaisella nuorten parissa tyoskentelevalla aikuisella on velvollisuus puuttua
nuorten kokemaan seksuaaliseen kaltoinkohteluun. Tama vaatii paitsi ilmion
tunnistamista, myos rohkeutta ottaa asia puheeksi nuoren kanssa. Naisiin
kohdistuvan vékivallan tunnistamiseen ja kohtaamiseen tahtaavan koulutuksen
tulisi siksi siséltyd varhaiskasvatus- ja opetusalaa opiskelevien koulutukseen.

Oppilaitosten tulee tasa-arvolain mukaan kiinnittdd erityistd huomiota
seksuaalisen hairinnadn ja sukupuoleen perustuvan hairinnan kitkemiseen ja
poistamiseen. Erityisen merkittdvéssa roolissa kouluissa ja oppilaitoksissa
tapahtuvan héirintdan puuttumisessa ja hirinnan kitkemisessa ovat opettajat
ja rehtorit. On huolestuttavaa, ettd hairintd- ja vakivaltatilatilanteissa apua
tarvinneista lapsista ja nuorista osa jda vaille koulun henkildkunnan tukea.
Sukupuoleen perustuvan ja seksuaalisen hairinnan seka kiusaamisen vastaista
tyoté kouluissa on tehostettava ja opettajienjarenhtoreiden osaamista hairinnan
tunnistamisessa vahvistettava.

SEKSUAALIKASVATUS ON AVAIN TASA-ARVON EDISTAMISEEN

Nyky&én kokonaisvaltainen seksuaalikasvatus (Comprehensive Sexuality Education
CSE) on Suomessa lakiséateinen oppiaine. Seksuaalikasvatuksen tulee
vahvistaa itseméaarddmisoikeutta, edistdd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta,
purkaa heteronormatiivisuutta ja kunnioittaa moninaisuutta. Sen tulee perustua
puolueettomalle ja tieteellisesti paikkansa pitavalle tiedolle ja olla kaikkien saatavilla.



OSALLISTUMINEN, VASTUULLISUUS JA
SUKUPUOLITIETOISET INSTITUUTIOT

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

- Edistetéan yhteistydssa romani- ja saamelaisnaisten aktiivista yhteiskunnallista
roolia ja osallistumista kunnalliseen ja valtakunnalliseen paatoksentekoon.

+ Maahanmuuttajataustaisten naisten  yhteiskunnallisia  osallistumis-
mahdollisuuksia vahvistetaan. Puolueilla on vastuu edistdd maahanmuuttaja-
taustaisten naisten poliittista osallistumista kaikilla pdatoksenteon tasoilla.

+ Vammaisten naisten osallistuminen poliittiseen ja julkiseen elamaan seka
julkisten asioiden hoitoon yhdenvertaisesti muiden kanssa taataan YK:n
vammaissopimuksen mukaisesti.

« Varmistetaan, etta tiedot ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksista ilmoitetaan
sukupuolittain, Eduskunta, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Tilastokeskus

« Asetetaan sukupuolikiintiot kaikkien porssilistattujen yritysten hallituksille,
OM, STM

« Sukupuoli lisatddn viharikoksen maaritelméan, kiihottaminen kansan-
rynméa vastaan -rikosnimikkeen tunnusmerkistoon ja rangaistuksen
koventamisperusteisiin, OM

« Paatoksentekijat irtisanoutuvat vihapuheesta ja toimivat aktiivisesti sita
vastaan. Suomelle laaditaan kansallinen strategia vihapuhetta ja viharikoksia
vastaan. Valtiovalta tukee mediaa taistelussa valeuutisia vastaan. Suomi
edistdd EU:ssa tehokkaampaa vihapuheen ja valeuutisten poistamista
sosiaalisesta mediasta, VNK, SM, OM, STM

« Kasvatuksessa ja koulutuksessa tuetaan kriittistd medialukutaitoa nykyista
vahvemmin, OKM

« Naisjarjestojen resursseja lisatdan ja niiden rahoitus vakiinnutetaan kestavalle
tasolle, OKM

- Tasa-arvoviranomaisten (tasa-arvovaltuutettu, tasa-arvoyksikko, tasa-arvo-
asiain neuvottelukunta, tasa-arvotiedon keskus, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta) asemaa ja resursseja vahvistetaan. Tasa-arvovaltuutetun
itsendinen ja riippumaton asema varmistetaan, OM, STM, VNK, VM

+  Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen resursseja lisdtaan. Hallitus sitoutuu
sukupuolitietoiseen budjetointiin Tasa-arvoa talousarvioon -hankkeen
suositusten mukaisesti, Kaikki ministeriot



NAISTEN EDUSTUS POLIITTISESSA PAATOKSENTEOSSA

Suomen edellisessa eduskunnassa (2015-2019) naisten osuus oli ennatyksellinen
41,5 prosenttia (83/200), ja kevaan 2019 vaaleissa taméa ennétys rikottiin uudelleen,
kun eduskuntaan valituista naisia oli 47 prosenttia (34/200). Tama on merkittava
askel eteenpain poliittisen paatoksenteon tasa-arvossa.

Edellisessa hallituksessa naisten osuus oli vain 35 prosenttia huolimatta naisten
aiempaa suuremmasta osuudesta eduskunnassa. Nykyisessa hallituksessa on
naisenemmisto, 58 prosenttia. Paaministeri, valtiovarainministeri ja ulkoministeri
ovat nykyisessa ja edellisessd hallituksessa olleet miehid. Myos Suomen
ulkopolitiikasta vastaavat tallé hetkelld valtaosin miehet. Sen sijaan esimerkiksi
sosiaali- ja terveysministerin ja opetusministerin tehtdvat ovat molemmissa
hallituksissa olleet naisten hallussa. Jako heijastelee niin koulutuksen ja tyoeldman
segregaatiota kuin sukupuolia koskevia stereotyyppisid kasityksid. Eduskunnan
puhemiehend on 2000-luvulla toiminut 12 henkil6a, joista kolmannes on ollut naisia.

Viime eduskunnan aikana naisilla oli puolet valiokuntien puheenjohtajuuksista ja
nyt hieman yli 60 prosenttia. Naisilla on edellisen ja nykyisen eduskunnan aikana
ollut merkittavié valiokuntia, kuten suuri valiokunta ja perustuslakivaliokunta,
puheenjohdettavinaan. Edellisen eduskunnan aikana valiokunnista kuitenkin
puolet oli sellaisia, joissa naisten osuus oli alle 40 prosenttia. Naihin kuuluivat
muun muassa valtiovarainvaliokunta, perustuslakivaliokunta ja talousvaliokunta,
jossa naisia oli ainoastaan vajaa viidesosa. Naisten maarad vylitti 60 prosenttia
vain sivistysvaliokunnassa. Nykyisessa eduskunnassa naisvahemmistdisia
(naisia alle 40 prosenttia) valiokuntia on 29 prosenttia. Naihin kuuluvat
esimerkiksi perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta ja puolustusvaliokunta.
Naisenemmistoisia (naisia yli 60 prosenttia) valiokunta on kaksi: sosiaali- ja
terveysvaliokunta sekd tiedusteluvaliokunta. Eduskunnan tekeman tutkimuksen
mukaan kansanedustajien vaikutusvaltaisiksi arvioimista edustajista yli 70
prosenttia on miehid. Myds kansanedustajien verkostojen sukupuolittuneisuus
nahdaan haasteena.

1990-luvulta lahtien miehistd noin 70 prosenttia on édnestanyt eduskuntavaaleissa
miestd. Vuoden 2015 vaaleissa miehisté 73 prosenttia &&nesti miestéd. Vuoden
2019 eduskuntavaaleissa miestd danesti kuitenkin enda kolme viidestd miehesta.
Vuoden 2015 vaaleissa naisista hieman yli puolet danesti naista, mutta vuonna
2019 naiset danestivat 63-prosenttisesti naisia. Osuudet olivat nyt ensi kertaa
lahes tasoissa. Sekéd naiset ettd miehet danestivat siis merkittavasti useammin
naista, miké edisti tasa-arvoa. Vuoden 2014 eurovaaleissa suomalaiset valitsivat
parlamenttiin 7 naista ja 6 miesta, eli naisten osuus valituista oli 54 prosenttia.
Tilanne pysyi ennallaan vuoden 2019 vaaleissa.

Vuonna Suomi asetti ensimmaista kertaa EU-komissaariksi ehdolle naisen.



Kaiken kaikkiaan lasikattoja on seké rikottu ettd sdastetty. Vuonna 2019 Suomi
asetti ensimmaista kertaa naisen ehdolle EU-komissaariksi. Toisaalta Suomessa
ei ole ollut vield esimerkiksi padministerina yhtaan naista, joka olisi noussut
asemaansa vaalien kautta ja pysynyt tentdvassaan koko vaalikauden.

NAISET OVAT ALIEDUSTETTUINA KUNNALLISESSA JA
KIRKOLLISESSA PAATOKSENTEOSSA

Naisten osuus kuntavaaliendokkaista on kasvanut 1960-luvun lopulta lahtien.
Viime vuosina naisten osuus ehdokkaista on ollut noin 40 prosentissa. Vuoden
2012 kuntavaaleissa kasvu kuitenkin taittui, ja naisten osuus ehdokkaista k&antyi
laskuun ensimmaisté kertaa neljaan vuosikymmeneen. Vuoden 2012 kuntavaaleissa
naisten osuus ehdokkaista oli alle 39 prosenttia ja valituista noin 36 prosenttia.
Vuoden 2017 kuntavaaleissa naisten osuus asetetuista ehdokkaista oli noin 40
prosenttia ja valituista 39 prosenttia. Kuntien tyontekijdista neljd viidesta on
naisia, mutta naisten osuus kunnanjohtajista on edelleen vain neljannes.

Suomessa on kaksi kansankirkkoa, Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja
ortodoksinen kirkko, joilla on julkisia tehtavia ja verotusoikeus. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon johtoporras on yha hyvin miehinen. Kirkkoherroista naisia
on viidennes. Historian saatossa vain yksi nainen on valittu piispaksi, ja kaikki
arkkipiispat ovat olleet miehia. Seurakuntien tyontekijoistd naisia on 70 prosenttia
ja papeista lahes puolet. Naispapit ovat miehid useammin méaéardaikaisissa ja
Osa-aikaisissa tehtavissa tai tyottomina. Ortodoksinen kirkko ei vihi naisia
papeiksi lainkaan.

NAISTEN MONINAISUUTTA POLIITTISESSA JA
YHTEISKUNNALLISESSA PAATOKSENTEOSSA ON VAHVISTETTAVA

Naisten syrjinnan poistamista kasittelevd CEDAW-komitea on esittdnyt huolensa
siitd, ettd saamelais- ja romaninaiset ovat aliedustettuina Suomen poliittisessa
ja julkisessa toiminnassa. Komitea on kehottanut varmistamaan heidan
edustuksensa poliittisessa ja julkisessa elamassa seké tilastoinnin asiasta.

Saamelaisten poliittinen yhteisdé on perinteisesti ollut hyvin miesvaltainen.
Tilanne on parantunut, silla saamelaiskardjien 24 jasenesta ja varajasenesta 10
on naisia. Saamelaiskaradjien puheenjohtajana toimii ensimmaista kertaa nainen,
ja saamelaiskardjien nuorisoneuvoston puheenjohtaja on nainen. Kehitysté on
kuitenkin syyta seurata.

EU:ssa on 46 miljoonaa vammaista naista ja tyttda, mika vastaa noin 16 prosenttia
EU:n naispuolisesta vaestosta ja 60 prosenttia kaikista vammaisista. Euroopan



parlamentti kehotti vuonna 2018 jasenvaltioita ottamaan kayttdodn toimia,
jotka mahdollistavat vammaisten naisten ja tyttojen osallistumisen julkiseen,
yhteiskunnalliseen ja poliittiseen elamaan seka kulttuuri- ja talouselamaan. YK:n
vammaissopimus vaatii edistdmaan aktiivisesti ymparistod, jossa vammaiset
henkilot voivat tehokkaasti ja taysiméaaraisesti osallistua julkisten asioiden
hoitoon ilman syrjintdéa ja yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Suomi sai kaksi ensimmaistd maahanmuuttajataustaista kansanedustajaa vuoden
2015 vaaleissa. Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa maaré putosi yhteen (1/200
eli 0,5 prosenttia). Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2017 Suomen vaestosta
ulkomaalaistaustaisia oli 7 prosenttia. Maahanmuuttajataustaisille naisille tulee
mahdollistaa osallistuminen julkiseen, yhteiskunnalliseen ja poliittiseen elamaan
seka kulttuuri- ja talouselamaan.

Ylimpaan poliittiseen paatdksentekoon osallistuminen vaatii useimmiten myos
rahaa. Demokratian toteutumisen kannalta voidaan pitédd ongelmallisena, ettei
pienituloisella valttamatta ole taloudellisia mahdollisuuksia edes asettua ehdolle
vaaleissa. Ehdokkaiden saama vaalirahoitus on sukupuolen osalta vinoutunut
miesten eduksi, mikad vaikuttaa valituksi tulemisen todennakdisyyteen. Vuoden
2015 eduskuntavaaleissa miesehdokkaiden vaalirahoitus oli keskimaarin
viidenneksen enemman kuin naisilla. Vaalirahoitusilmoitusten tilastoinnissa tulisi
olla mahdollisuus tarkastella tilannetta sukupuolittain. Vuoden 2019 eduskunta-
ja EU-vaalien rahoitustietoja ei ole saatavilla sukupuolittain eriteltyna.

SEKSISMI JA HAIRINTA POLITIIKASSA

Parlamenttienvélisen liiton (IPU) ja Euroopan neuvoston (EN) parlamentaarisen
yleiskokouksen vuonna 2018 julkaiseman tutkimuksen mukaan seksismi ja naisiin
kohdistuva vékivalta ovat laajalle levinneitd iimidité eurooppalaisissa parlamenteissa.
Seurauksena EN:n parlamentaarinen yleiskokous haastoi kansalliset parlamentit
#NotinMyParliament-kampanjaan ja hyvaksyi kevaalld 2019 paatoslauselman
(2274(2019)) seksismista ja seksuaalisesta hairinnasta vapaista parlamenteista.
Kevaalla 2019 ministerikomitea hyvaksyi suosituksen (CM/Rec(2019)1) seksismin
ehkaisemisesta ja torjumisesta. Suositus koskee myds julkista hallintoa ja yhteis-
kunnallista padatoksentekoa. #MeTooEP-kampanja on paljastanut, ettd myoés EU-
parlamentin tyontekijat kohtaavat seksuaalista hairintaa.

Eduskunta teetti vuonna 2018 selvityksen tasa-arvon toteutumisesta kansan-
edustajien tydssé vastauksena kansalaisjarjestdjen haasteeseen. Eduskunnassa
tydskentelevien viranhaltijoiden tasa-arvotilannetta on selvitetty kahden vuoden
valein jo vuosikymmenen ajan, mutta kansanedustajien tyon tasa-arvoa selvitettiin
nyt ensimmaista kertaa. Selvityksen mukaan viidennes vastaajista oli kohdannut



seksuaalista hairintéda. Kyselyyn vastanneista yli 70 prosenttia kertoi saaneensa
suoria uhkauksia sosiaalisessa mediassa. Naisten saamat viestit olivat useammin
luonteeltaan seksuaalissavytteisia kuin miesten.

NAISTEN OSUUTTA JA ASEMAA TALOUDELLISESSA
PAATOKSENTEOSSA ON EDISTETTAVA

Yritysten toimitusjohtajina ja hallitusten puheenjohtajina toimii hyvin vahan naisia.
Vaikka myonteista kehitystd on tapahtunut, on naisia valtio-omisteisten yhtididen
hallituksia lukuun ottamatta edelleen vain pieni osa eri yhtiotyyppien hallitusten ja
johtoryhmien jasenista. Vuonna 2018 porssiyhtididen hallituspaikoista oli naisilla 29
prosenttia, ja naisten osuus liiketoimintojen jondossa oli 8 prosenttia. Porssiyhtididen
johtoryhmien jasenistd 25 prosenttia oli naisia. CEDAW-komitea on kehottanut
Suomea varmistamaan, ettd naisten edustus yksityisen sektorin johtavissa
asemissa kuvastaa véeston téyttd monimuotoisuutta, sisdltden vammaiset naiset,
etnisiin vahemmistdinin kuuluvat naiset, romaninaiset ja maahanmuuttajanaiset.

VUONNA 2018 PORSSIYHTIOIDEN HALLITUSPAIKOISTA NAISILLA OLI

JANAISTEN OSUUS LIIKETOIMINTOJEN JOHDOSSA

PORSSIYHTIOIDEN JOHTORYHMIEN JASENISTA ON NAISIA.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012-2015 linjasi, ettd mikali sukupuolten
entista tasaisempi edustus porssiyhtididen hallituksissa ei etene riittavasti,
turvaudutaan lainsdaddanndllisiin - toimiin.  Tasa-arvo-ohjelman 2016-2019
mukaisesti lainsdadantotarve arvioitiin syksylld 2018. Lainsdadanndllisia toimia
ei vaatimattomasta kehityksestd huolimatta otettu kdyttoon. Koska kehitys ei
ole ollut tyydyttadvaa, on Suomen asetettava 40 prosentin kiintid sukupuolten
edustukselle porssiyritysten hallituksissa. Naisten méaré yritysten hallituksissa
on korkeampi niisséd Euroopan maissa, joissa kiintidot on sdadetty. Euroopan
komissio on ehdottanut sukupuolikiintiditd porssiyritysten johtoon jo vuonna
2012. Hallitusten liséksi tasa-arvon toteutumista on seurattava hallitusten
puheenjohtajissa, johtoryhmien kokoonpanoissa sekd liiketoimintajondossa.

Naisten vahainen maaré taloudellisen padatoksenteon huipulla selittyy osittain
sukupuolittain eriytyneilld koulutus- ja ammattialoilla. Yritysten ylimpaan johtoon,
kuten porssiyritysten toimitusjohtajiksi, rekrytoitavilta edellytetddn usein
samantyyppistad koulutus- ja kokemustaustaa, mikd Suomessa usein tarkoittaa
teknista, ja segregaation seurauksena hyvin miehisté alaa. Muutos vaatii



koulutus- ja ammattialojen eriytymisen vahentéamista, teknisen koulutuksen
ensisijaisuuden korostamisesta luopumista ylimman johdon rekrytoinneissa,
naisten urapolkujen tukemista johtajiksi sekd parempia mahdollisuuksia perhe- ja
tydelaman yhdistdmiseen - myds miehille.

Plan Internationalin tekeman laajan kansainvalisen selvityksen mukaan suurin osa
tytbista ja nuorista naisista tavoittelee johtajan asemaa maassaan, yhteisosséan
tai urallaan, mutta jopa kolme viidestd kyselyyn vastanneesta tytéstd uskoo
naisen joutuvan tyéskenteleméan asemansa eteen kovemmin kuin miesten. Yli 90
prosenttia uskoo, ettei naisjohtajia kohdella yhtd hyvin kuin miehid. Sukupuoleen
perustuva syrjintd koetaan esteeksi johtajan roolille.

SUKUPUOLITTUNUT VIHAPUHE JA VIHARIKOKSET
HEIKENTAVAT TASA-ARVOA

Naiset kohtaavat miehid enemman vihapuhetta. Vihapuhetta ei mielletd osaksi
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa eiké sukupuolittuneen vihapuheen haitallisuutta
tunnisteta, vaikka se sukupuolittuneena kaventaa naisten yhteiskunnallisia ja
poliittisia osallistumismahdollisuuksia, ilmaisun- ja sananvapautta ja heikentda
naisten asemaa ja sukupuolten tasa-arvoa. Myos CEDAW-komitea on ilmaissut
Suomelle huolensa naisiin ja tyttéihin ja erityisesti etnisiin vahemmistoinin
kuuluviin  naisiin  kohdistuvan vihapuheen lisédntymisestd internetissé ja
sosiaalisessa mediassa. Sukupuoli ja sukupuolittuminen selittda verkkovihasta
suuren osan. Vihapuhe ei kuitenkaan rajoitu vain sosiaaliseen mediaan, vaan
my06s valtamedia vahvistaa véhemmistoja koskevia negatiivisia stereotypioita ja
heikentda ndin vahemmistoryhméan kuuluvien naisten asemaa.

Tasa-arvobarometrin  (2017) mukaan sukupuoleen liittyvda vihapuhetta oli
kokenut 15 prosenttia naisista ja 8 prosenttia miehista. Vahemmistoryhmiin,
kuten uskonnolliseen vahemmistoon, etniseen vahemmistoon, kieli- tai
seksuaalivdhemmistoon, kuuluvista naisista yli neljasosa oli kokenut vinapuhetta.
Muslimitaustaisten naisten on havaittu kokeneen miehid useammin vihapuhetta
ja viharikoksia. Oikeusministerion selvityksesta (2016) koskien vahemmistoihin
kohdistuvaa vihapuhetta ja hairintda kavi ilmi, ettd noin kolme viidesté vastaajasta
koki vinapuheen vaikuttaneen vahvasti yleiseen turvallisuuden tunteeseen ja
hieman yli puolet psyykkiseen terveyteen. Lahes kolmanneksella vihapuhe ja
hairintd vaikuttivat viranomaisluottamukseen. Yli puolet kertoi valttédvansa joitain
paikkoja vinapuheen tai hairinnan pelon vuoksi.

Pohjoismaisen selvityksen mukaan naisten ja miesten kohtaama nettivina
on erilaista, ja naiset kohtaavat enemman seksismié ja seksuaalista uhkailua.



Vihapuhetta kohtaavat joutuvat muita useammin myos seksuaalisen hairinnan
kohteeksi. Naisten riski kokea sekd vihapuhetta etta seksuaalista hairintaa on
yli viisinkertainen miehiin verrattuna. Euroopassa yli puolet tytdista, Suomessa
l&hes 60 prosenttia, epardi osallistua somekeskusteluihin vékivallan pelossa.
Turvassa -tutkimus (2017) kartoitti pelkoa liittyen sosiaaliseen mediaan ja
vihapuheeseen. Vastaajista noin viidesosa oli sitéd mieltd, ettd sosiaalinen
media levittdd vihapuhetta ja herdttdd vastaajassa pelkoa. Naiset vastasivat
miehid useammin, ettd sosiaalisen median levittdméat vihapuheet ja uutisotsikot
herattivat pelkoa. Vakivalta ei pysy vain internetissé: 70 prosenttia naisista, jotka
ovat kokeneet vainoa verkossa, ovat kohdanneet myos kumppaninsa tekemaan
fyysista tai seksuaalista vakivaltaa.

EUROOPASSA YLI PUOLET TYTOISTA, SUOMESSA LAHES

EPAROI OSALLISTUA SOMEKESKUSTELUIHIN VAKIVALLAN PELOSSA.

Vihapuhe on rangaistavaa, kun se tayttaa jonkin rikoksen, esimerkiksi kunnian-
loukkauksen tai kansanrynméé vastaan kiihottamisen, tunnusmerkiston. Vihapuhe
voi olla laitonta myos yhdenvertaisuuslain mukaisena hairintdna. Vihapuhe jaa
kuitenkin usein ilmoittamatta poliisille. Viranomaisten tietoon tulee védhemman
tapauksia, kuin uhritutkimus ja erilaiset barometrit antavat ilmi. Esimerkiksi
vahemmistoryhmiin kuuluvilla voi aiemmin koetun rasismin takia olla korkea kynnys
iimoittaa vihapuheesta viranomaisille. Rikosilmoituksen tekeminen voi johtaa
maalittamiskampanjoihin. Maalittamisella tarkoitetaan jarjestelmallista toimintaa,
joka pyrkii vaientamaan esimerkiksi toimittajia, tutkijoita tai viranhaltijoita muun
muassa perattoman tiedon levittémisella tai uhkailemalla. Maalittamista tapahtuu
esimerkiksi internetissd ja sosiaalisessa mediassa. Maalittaminen ei ole rikos,
mutta sen kriminalisointi on saanut viime aikoina laajaa kannatusta.

Vinapuheesta tehty rikosilmoitus saattaa pysahtya esitutkintaan. Toden-
nakdisemmin niin kdy, kun uhri on nainen. Helsingin Sanomien kunnian-
loukkaustuomioita kasitelleen tuoreen selvityksen mukaan syyttéjien rajoitus-
ja syyttamattajattdmispadtoksissa yli puolet uhreista oli naisia. Nostetuissa
syytteissa naisia oli uhreina vain hieman yli 40 prosenttia. Miesuhri saa siis
epaillyn kunnianloukkauksensa useammin oikeuteen asti kuin nainen.

Viharikosmotiivi on rangaistusta koventava tekijd, mutta sukupuoli ei
sisélly viharikoksen maaritelmaan, kiihottaminen kansanryhmé&a vastaan
-rikosnimikkeen tunnusmerkistéon eivatkd sukupuoli, sukupuolen ilmaisu tai
sukupuoli-identiteetti ole rangaistuksen koventamisperusteita. Sukupuolen



puuttuminen viharikoksen méaéaritelmastd vaikuttaa viharikosten kasittelyyn ja
seurantaan. Poliisin viharikosraportointi ei ole sisaltéanyt rikosten tarkastelua
sukupuolen mukaan, eikd sukupuolen merkitystéa viharikoksen vaikuttimena tutkita
tai analysoida. Lisdksi poliisi kirjaa viharikoksen syrjintdperusteeksi vain yhden
perusteen, jolloin eri syrjintdperusteiden yhteen kietoutuminen jaa havaitsematta.
Positiivista on, ettd vuoden 2017 viharikosraporttiin nostettiin kansallisista
vahemmistoista romanit, jotka kohtaavat suomalaisessa yhteiskunnassa runsaasti
syrjintdd. Raportti ei valitettavasti esitd romaneihin kohdistuneiden rikosten
jakautumista sukupuolen mukaan.

Sisadministerion selvityksen (2018) kyselyyn vastanneet arvioivat, ettd yksi
turvallisuuteen Suomessa télld hetkelld vakavimmin vaikuttava tekija on vihapuhe.
Valtion tulisikin vahvasti ja nakyvasti sitoutua vihapuheen, viharikosten ja rasismin
vastustamiseen ja toimia niitd vastaan. On my0s lisdttavé tietoa vihapuheen
tunnistamisesta ja siinen puuttumisen tavoista.

NAISTEN ASEMA JA OSUUS MEDIASSA JA SIIHEN
LIITTYVASSA PAATOKSENTEOSSA

Demokratian toteutumisessa keskeinen rooli on luotettavalla, lapinakyvalla
ja riippumattomalla medialla, joka wuutisoi maailmasta kriittisesti ja eri
nakokulmista seka haastaa vallanpitgjid ja naiden narratiiveja. Medialla on
valtaa tehd& nakyvaksi alistavia rakenteita ja piilevia vallankdytdn muotoja
ja olla toisintamatta sukupuolistereotypioita. Sitd, mikd on esilla mediassa,
opitaan arvostamaan. Tasa-arvoa edistdd myds tasa-arvon ké&sittely mediassa.

KOLMANNES, VIIDENNES.

Mittausten mukaan naisia esiintyy suomalaismedioissa huomattavasti miehia
vahemman. Naisten osuus oli alimmillaan viidennes ja ylimmilldédn runsas
kolmannes tutkittujen medioiden vuoden 2018 digijutuissa. Asiantuntijarooleissa
naisten osuus on selvasti miehid vahaisempi. Myods vadhemmistoihin kuuluvien
naisten osuus mediassa on pienempi kuin heiddn osuutensa véestdstd. Euroopan
parlamentti on pdatdslauselmassaan todennut, ettei vammaisilla henkildilla ole
riittavasti nakyvyytté julkisessa elamassa ja tiedotusvalineissa.

Media on erityisen vaikutusvaltainen tasa-arvon nakokulmasta, koska se muokkaa
maailmankuvaamme. Siksi on térkeaa, ettd mediassa eri nakokulmat tulevat esiin
ja erilaiset ihmiset péasevat déneen. Sukupuolten edustusta mediassa, kuten
uutisoinnissa sekd kuvituksissa, on térkeé seurata méaaréllisesti ja laadullisesti,



sillad mielikuvat eri sukupuolten maéaristd voivat olla vaaria. Esimerkiksi Yle Urheilun
tekeman kyselyn mukaan yleisén mielikuva tasa-arvon toteutumisesta on ollut
optimistisempi kuin se, miten Yle Urheilu todellisuudessa kasitteli miehia ja naisia
urheilijoina.

Monet mediat ovat viime vuosina aloitteellisesti edisténeet tasa-arvoa. Yleisradio
osallistui Naisjarjestojen Keskusliiton ja tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
100 tasa-arvotekoa- ja Tasa-arvoteoilla vaikuttavuutta -hankkeisiin tasa-
arvoistamalla Yle Urheilun siséltda erityisesti muun muassa joukkueurheilun ja
urheilun asiantuntijuuden suhteen. Yle Urheilun aloittama jatkuva mittaus naisten
ja miesten urheilun uutisoinnin maarista on taman jalkeen levinnyt myos Yleisradion
muihin toimituksiin. Yleisradio on sitoutunut vuonna 2019 tavoittelemaan uutis-
ja ajankohtaisohjelmiensa haastateltaviksi samassa suhteessa miehiéd ja naisia
50-50 -hankkeessaan. Yleisradio on lisdnnyt merkittavalla tavalla naisten maaraa
medioissaan sekd muun muassa nostanut kymmenilld prosenttiyksikoilld naisten
nakymista urheilu-uutisoinnissaan. On huomattava, ettd haastateltavien naisten
osuus Ylen uutis- ja ajankohtaissisalloissé oli vield vuonna 2018 paikoitellen vain
30 prosenttia, mutta kevaalla 2019 se oli noussut 43 prosenttiin.

Suurista uutismedioista Helsingin Sanomat ryhtyi vuonna 2018 seuraamaan naisten
osuutta lenden haastateltavista ja juttujen paahenkildisté. Naisten osuus oli tuolloin
noin 30 prosenttia. Tamanhetkisen tiedon mukaan osuus on yha noin 30-40 prosenttia.

Merkitystd on myds median kayttamalla kielelld, silld se muokkaa yleison ajatuksia
ja maailmaa. Esimerkiksi Mila Engelbergin vaitoskirja nosti keskusteluun suomen
kielen sukupuolittuneisuuden ja kielenkdyttoon liittyvat epétasa-arvoiset
rakenteet. Aamulehti luopui osana 100 tasa-arvotekoa -hanketta vuonna 2017
sukupuolittuneista ammattinimikkeistd ja ilmoitti pyrkivansd valttdmaan myos
turhaa sukupuolen korostamista, ellei sukupuoli ole kasiteltavan asian kannalta
erityisen merkityksellinen.

Segregaatio leimaa myos journalismia. Vaikka journalismi on naisvaltainen ala,
on suurimpien sanomalehtien paatoimittajista miehid 70 prosenttia. Myos alan
liketoimintajohdossa enemmistd on miehid, ja esimerkiksi Suomen Tietotoimiston
hallitus koostuu vain miehistd. Aikakauslehdissd ja paikallislendissé paa-
toimittajien sukupuolijakauma on tasainen. Uralla etenemisen haasteiden lisaksi
palkkaero ndkyy myos journalismissa: journalistiliiton selvityksen mukaan naisen
euro alalla on 92 senttia.



Media ei ole ainoastaan journalismia, vaan sisaltdd myos esimerkiksi mainonnan.
Pohjoismaiden ministerineuvosto on julkaissut raportin sukupuolta syrjivan
mainonnan saantelystd Pohjoismaissa. Raportti toteaa, ettéd sukupuolten tasa-
arvon voi ndhda sananvapauden edellytyksend. Mainonnan eettisen neuvoston
hyvad markkinointitapaa koskevien periaatteiden mukaan mainoksissa ei saa
kdyttéd sukupuolta alentavalla, vaheksyvalla tai halventavalla tavalla tai yllapitaa
kaavamaista roolikasitysta siitd, mikd on tyypillisté tai tunnusomaista naisille tai
miehille tai heidan persoonallisuudelleen tai tydskentelylleen. Mainonnan kuvaston
merkitys myos esimerkiksi kehonkuvaan ja syomishairioihin liittyvissé kysymyksissa
on merkittava.

Media, erityisesti sosiaalinen media, on alusta sukupuolittuneelle vinapuheelle.
Erityisesti politikassa ja mediassa toimivat naiset ovat miehid enemman
vihapuheen kohteina. Median tulee tukea mediassa esiintyvid naisia ja
vahemmistojen edustajia ja minimoida naihin kohdistuva vihapuhe. My6s
toimittajia taytyy suojella vihapuheelta ja maalittamiselta. Kevaalla 2019 Suomen
mediatalot ja alan liitot perustivat rahaston uhkailun, hairinnan ja vainon kohteeksi
joutuneille toimittajille.

Mediakasvatuksen rooli kriittisen medialukutaidon ja l|&hdekriittisyyden
edistémisessd, mutta myds esimerkiksi vihapuheen kitkemisessa, on keskeinen.
Tuoreen selvityksen mukaan perusopetuksen opettajat kokevat mediakasvatuksen
merkityksen ja tarpeen kasvaneen, mutta kaipaavat omaan tyéhonsé media-
kasvattajina liséd tukea ja vélineitd. Suurin osa opettajaksi opiskelevista kokee,
ettéd mediakasvatusta on koulutuksessa liian vahan.

TASA-ARVOVIRANOMAISTEN ASEMAA JA RESURSSEJA
ON PARANNETTAVA

Suomessa tasa-arvopolitilkan organisointi valtionhallinnossa jakautuu neljaan osaan:
sosiaali- ja terveysministerion alaiseen tasa-arvoyksikkoon, parlamentaariseen
tasa-arvoasiain neuvottelukuntaan, itsendisend laillisuusvalvojana toimivaan
tasa-arvovaltuutettuun sek& riippumattomaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan. Tasa-arvoyksikkd valmistelee ja toteuttaa hallituksen tasa-
arvopolitiikkaa ja -lainsdadantoa ja tasa-arvovaltuutettu valvoo sukupuolten tasa-
arvon edistamisté ja tasa-arvolain syrjintékieltojen noudattamista yhteiskunnassa
kaikilla eldmanalueilla. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan (TANE) tavoite on edist&a
sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, nostaa esiin sukupuolten epatasa-arvoa
yllapitavia rakenteita ja toimia aktiivisesti niiden poistamiseksi. Yndenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta valvoo yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain noudattamista
yksityisessa toiminnassa sekd julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa.

Kaikkien tasa-arvoviranomaisten resurssit ovat lilan pienet niiden tyomaariin
nahden. Tasa-arvoasian neuvottelukunnalla on kaytettavisséan vain kaksi ja puoli



virkaa, jotka eivat kaikki talla hetkelld ole edes vakituisia. Neuvottelukunnalla
el ole lainkaan esimerkiksi viestinnastd vastaavaa asiantuntijaa, vaikka tasa-
arvopoliittisten kysymysten esillépito ja edistdminen vaatii niistd viestimista.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta tuo yhteen léhes kaikki eduskuntapuolueet
ja tasa-arvon asiantuntijajdsenia, joten sen tyohon olisi jarkevdd panostaa.

Tasa-arvolakia paivitettiin vuonna 2015 niin, ettd se sisaltdd seka sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan kiellot seké velvoitteen
téllaisen syrjinnan ennaltaehkaisyyn. Myds oppilaitoksia koskevia tasa-arvon
edistdmissaannoksia tdsmennettiin ja ne laajennettiin koskemaan peruskoulutusta
antavia oppilaitoksia. Samalla tdsmennettiin tydnantajan tasa-arvosuunnitelmaa
ja palkkakartoitusta koskevia s&adnnoksia, vahvistettiin tasa-arvovaltuutetun
itsenaistéd asemaa koskevia sdannoksia sekéd perustettiin uusi yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta. Uudet s&8dokset ovat tervetulleita, mutta lain toimeenpano
karsii, jos mahdollisuudet sen toteutumisen valvontaan ovat riittamattomat.

Oikeusministerid teki vuonna 2016 esityksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
valtuutettujen yhdistémisestd. Yhdistdminen olisi kdytdnndssé tarkoittanut
tasa-arvovaltuutetun viran lakkauttamista. Lakkauttamista vastustettiin laajasti
esityksen ollessa lausuntokierroksella, mikd johti esityksen raukeamiseen. Vuonna
2019 tasa-arvovaltuutetun asemaa pyritaan jalleen muuttamaan esittamalld muun
muassa tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja lapsiasiavaltuutettujen ydintoimintoihin
littyvadn hallinnollisen pé&atosvallan siirtdmisté valtuutetuilta perustettavalle
hallintovirastolle. Koska esitetty muutos kytkeytyy oleellisesti valtuutetun
ydintoimintoihin, on vaarana, ettd ehdotetulla tavalla toteutettu hallintotentavien
siirto vaarantaa tasa-arvovaltuutetun itsenéisen ja riippumattoman aseman ja
pitkalld tahtdimelld koko instituution olemassa olon. Seka Suomen lainsaadanto,
sen esityot ettd Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet edellyttavat valtuutetun
itsendisyytté ja riippumattomuutta. Naisten syrjinn&n poistamista koskevaa YK:n
CEDAW-sopimusta valvova komitea on viimeksi vuonna 2014 esittanyt huolensa
tasa-arvovaltuutetun kayttoon annettujen resurssien vahaisyydesta. Valtuutetun
resursseja ei ole nostettu vastaamaan sen kasvanutta tydomaaraa. Hallinnon
keskittamisen sijaan tasa-arvovaltuutetun resursseja tulisikin lisata. Olisi tarkeaa,
ettd tasa-arvovaltuutettu toimisi aktiivisesti esimerkiksi naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa vastaan.

Tasa-arvoselonteko linjasi, ettd tasa-arvoyksikkd tulisi sijoittaa nykyista
korkeampaan hierarkkiseen asemaan. Tama vastaisi EU-maissa yleista
kaytantda. Nain ei kuitenkaan ole toimittu. Tasa-arvoyksikdn resursseja on lisaksi
vahennetty, vaikka tydn maéra ei ole vahentynyt. Uuden hallitusohjelman monet
tasa-arvokirjaukset edellyttavat tyolle tekijoita. Hallitusohjelman toteuttaminen
edellyttdd paitsi yksittaisten ministerididen toimia myos ministerididen yhteisten
toimien koordinoimista. Eri hallinnonalojen tulisi tehd& entistd enemman
yhteistyOté tasa-arvon edistdmisessa. Tasa-arvoyksikon toimintaa hankaloittaa
myoOs tasa-arvotyon lyhytjanteisyys. Talld hallituskaudella laaditaan myos



uusi vaalikaudet ylittava tasa-arvoselonteko. Edellinen, ensimméinen tasa-
arvoselonteko, kasittda vuodet 2010-2020. Kun ensimmainen tasa-arvoselonteko
laadittiin, teetettiin sen taustaksi useiden alojen tilanneraportteja. Uusi
selonteko on taustoitettava vastaavalla tutkimus- ja selvitystiedolla. Laadukas
tasa-arvoselonteko edellyttdd huomattavaa lisdresursointia tasa-arvoyksikkoon.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa sijaitseva Tasa-arvotiedon keskus on
valtakunnallinen tietopalvelu, joka tarjoaa sukupuolten tasa-arvosta ajantasaista ja
tutkimukseen perustuvaa tietoa. Keskus kokoaa ja valittéad sukupuolten tasa-arvoon
ja sukupuolentutkimukseen liittyvaa tietoa, toimii tasa-arvotiedon asiantuntijana,
vastaa tasa-arvoon ja sukupuoleen liittyviin tietopyyntdihin, tekee yhteistyota
sekd kotimaisten ettd kansainvélisten tasa-arvotoimijoiden kanssa ja tarjoaa
Sukupuolten tasa-arvo -verkkosivuston. Keskuksen toimintamahdollisuudet ja
-resurssit eivat vastaa muiden Pohjoismaiden tasoa.

Euroopan komission tuore suositus katsoo, etté tasa-arvoelimille on varattava
resurssit, jotka ne tarvitsevat tehtdviensd suorittamiseksi ja kayttédakseen
toimivaltuutensa tehokkaasti. Lisdksi viime vuosien tasa-arvokehitys on
osoittanut, etteivat nykyiset tasa-arvon edistdmisen rakenteet ole riittavia.
Tasa-arvoviranomaisten asemaa ja statusta on vahvistettava.

NAISJARJESTOJEN VALTIONAPUA ON KOROTETTAVA

On valttamatonta, ettd naisjarjestojen valtionapuun tehdaan pysyva tasokorotus.
Téama mahdollistaisi naisjarjestéjen toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun,
kehittdmisen ja vaikuttavuuden sekd pysyvien tydsuhteiden solmimisen. Toiminnan
mahdollistava maararaha merkitsee vahvaa poliittista tukea naisjarjestdjen
tekemalle tydlle ja on osoitus naisjarjestdjen yhteiskunnallisesta merkityksesta.
Naisjarjestojen tekemd tyd tukee muun muassa hallitusohjelman tavoitteita tasa-
arvon toteutumiseksi.

Vuonna 2019 kolme naisjarjestod (Naisjarjestojen Keskusliitto - Kvinno-
organisationernas Centralforbund ry, Naisjarjestot yhteistydssad NYTKIS ry ja
Monika-Naiset Liitto ry) sai lisdyksen valtionapuihin. Aiempien vuosien aikana
naisjarjestojen lakiin perustuvat valtionavustukset laskivat systemaattisesti ja
pitkdjanteinen tasa-arvotyd on ollut haastavaa (OKM, erdiden naisjérjestojen
valtionavusta annetun lain 663/2007 mukaisiin valtionavustuksiin).

SUKUPUOLINAKOKULMAN VALTAVIRTAISTAMISEN
EDELLYTYKSET ON TURVATTAVA

Suomen valtio on sitoutunut sukupuolingkdkulman valtavirtaistamiseen
kaikessa péaatoksenteossaan. Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen on
ollut osa hallitusten tasa-arvo-ohjelmia Pekingin konferenssista |ahtien,
ja hallituksen esityksen laatimisohjeet edellyttavat sukupuolivaikutusten



arviointia. Pekingin toimintaohjelman mukaan sukupuolindkdékulma on myds
sisallytettdvad kaikkeen taloudelliseen pé&atdoksentekoon. Tasa-arvoyksikko
vastaa valtavirtaistamisen valtioneuvostotason suunnittelusta, ohjauksesta
ja seurannasta. Jokaisessa ministeriossa on toiminnallinen tasa-arvotyoryhma
ja sen tukena tasa-arvotydryhmien verkosto. Tasa-arvoselonteon véliraportin
mukaan valtavirtaistamisen etenemisessd ja vakiintuneisuudessa on kuitenkin
suuria eroja prosessien ja ministerididen valilla, eikd valtavirtaistaminen ole
juurikaan edistanyt sukupuolten tasa-arvoa. Esimerkiksi vuonna 2015 vain noin
13 prosenttia hallituksen esityksista tarkasteli sukupuolivaikutuksia ja vuonna
2017 annetuista hallituksen esityksista lahes 80 prosenttia ei siséltéanyt lainkaan
sukupuolivaikutusten arviointia. Vuonna 2014 ilmestynyt valtavirtaistamista
kasitellyt selvitys osoitti, ettd valtavirtaistamistydn henkilo- ja taloudelliset
resurssit ovat véhaiset sekd valtioneuvostotasolla ettd ministeridissé. Vaikka
valtavirtaistaminen on kaikkien vastuulla, vaatii valtavirtaistaminen liséksi
koordinointia, tukea ja kehittdmista seka liséa resursseja. Selvityksen ja tasa-
arvoselonteon véliraportin  mukaan valtavirtaistamisen yhtend esteend on
0saamisen puute. Tasa-arvoselonteko ja sen véliraportti korostavat ministerididen
henkildstdon ja johdon jatkuvan koulutuksen merkitystd. Nykyisin jarjestetdan
valtioneuvoston yhteistéa koulutusta.

Vuonna 2015 vain noin hallituksen esityksista tarkasteli

sukupuolivaikutuksia ja vuonna 2017 annetuista hallituksen esityksista

l&ahes ei sisaltanyt lainkaan sukupuolivaikutusten arviointia.

Tasa-arvoselonteko ja useat hallitusten tasa-arvo-ohjelmat ovat siséltaneet
tavoitteita sukupuolingkdkulman valtavirtaistamiseksi talousarvioehdotukseen,
ja muun muassa valtiovarainministerion budjetinlaadintamaaraykset edellyttavat
sukupuolivaikutusten arviointia ministerididen talousarvioehdotuksissa. Edelliselld
hallituskaudella otettiin askel sukupuolitietoisen budjetoinnin suuntaan Tasa-arvoa
talousarvioon -hankkeella. Hankkeen loppuselvitys osoitti, etta nykykdytantojen
toimeenpano on puutteellista ja ettei talousarvion sukupuolivaikutuksia arvioida.
Puutteellisen arvioinnin tuloksena tehdyt p&dtokset saattavat heikentda
sukupuolten taloudellista tasa-arvoa, kuten hanke osoitti. Hanke suositteli
kansallisten tasa-arvotavoitteiden laatimista ja sukupuolitietoisen budjetoinnin
kytkemistad niiden osaksi. Lisaksi hanke suositteli sukupuolivaikutusten arvioinnin
laajentamista lakiesityksista talousarvioprosessin kaikkiin vaiheisiin. Myos tuore
selvitys Suomen ihmisoikeuspolitiikasta suosittelee hallitukselle tasa-arvon
tavoitetilan méaarittelemista.
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Istanbulin sopimuksen toteuttamiseen varataan asianmukaiset henkilo-
ja talousresurssit. Jarjestojen edustus naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan vastaisen toiminnan toimikunnassa turvataan, STM

Naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisten toimien toteutumista edistémaan ja
arvioimaan perustetaan naisiin kohdistuvan vakivallan kansallinen raportoija, STM

Ennaltaehkdisevan vakivaltatydn seka vakivallan kokijoille ja tekijoille
tarkoitettujen matalan kynnyksen palvelujen resurssit ja alueellinen kattavuus
varmistetaan, STM

Turvakotipaikkojen maaraéa lisdtdan ja turvakotiin péasy varmistetaan koko
maassa. Turvakotien esteettomyys kartoitetaan ja uusien turvakotien
esteettomyys turvataan. Turvakotijakson jalkeiset palvelut varmistetaan, STM
Lahisuhdevékivallan sovittelusta luovutaan ja vakivallasta annetaan rikoslain
mukainen rangaistus. Tekija velvoitetaan osallistumaan vékivallan ehkaisy- ja
katkaisuohjelmiin ja uhrille turvataan paasy apu- ja tukipalveluinin, STM
Rikoslain 20 luku uudistetaan ja suostumuksen puute lisdtdan raiskauksen
keskeiseksi tunnusmerkiksi. Selvitetdan, miten verbaaliseen ja ei-verbaaliseen
seksuaaliseen ahdisteluun syyllistyneet voidaan saattaa vastuuseen, OM
Vahvistetaan tydnantajan vastuuta ehkaista seksuaalista hairintdd tyo-
paikoilla. Suomi ratifioi ILO:n vé&kivallan ja hé&irinnén torjumista koskevan
yleissopimuksen, STM, TEM

Seksin osto kriminalisoidaan pohjoismaisen mallin mukaan, OM
Prostituutiostairtautumistatukevaexit-tydokaynnistetdanjaresursoidaan, STM

S&adetdén inmiskaupan uhrien auttamista koskeva erillislaki. Seksuaalisen
hyvaksikayton tarkoituksella tapahtuvan inmiskaupan uhrien tunnistamista
tehostetaan ja varmistetaan, ettad ihmiskaupan uhrit saavat apua ja tukea
riippumatta oikeusprosessista, SM

Kansallisia rakenteita ja koordinoituja kansallisia toimia sukuelinten silpomisen
ja niin kutsutun kunniaan liittyvan vékivallan ennalta ehkaisemiseksi
vahvistetaan, STM

Avioliittoon pakottamisen rangaistavuus varmistetaan Istanbulin sopimuksen
vaatimusten mukaisesti ja pakkoavioliiton mitatdéinti mahdollistetaan.
Ulkomailla solmittuja lapsiavioliittoja ei tunnusteta Suomessa, OM

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta péivitetdan vastaamaan Istanbulin
sopimuksen velvoitteita, OM

Lahestymiskiellon maksullisuudesta luovutaan, OM

Ammattilaisten ja viranomaisten ymmarrysta teknologian kdytdstéa vakivallan
vélineend vahvistetaan ja uhrien avun ja tuen saantia parannetaan, STM
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NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA ON SUOMEN SUURIN
IHMISOIKEUSLOUKKAUS

Naisiin kohdistuva vakivalta on yksi merkittdvimmistd naisiin kohdistuvista
inmisoikeusloukkauksista ja yksi tasa-arvon toteutumisen esteistd. Se oli
aina 1990-luvulle saakka ihmisoikeusjarjestelmdssd nakymaton, mutta tieto ja
keskustelu naisiin kohdistuvasta vakivallasta lisdantyi muun muassa Pekingin
konferenssin jalkeen. Pekingin toimintaohjelman mukaan valtioiden tulee toimia
integroidusti naisiin kohdistuvan vékivallan estdmiseksi ja eliminoimiseksi,
tutkia naisiin kohdistuvan vékivallan syita ja seurauksia seké ennaltaehkaisevien
toimien tehokkuutta. Ohjelma vaatii lisaksi poistamaan naisilla kdytavan kaupan
sekd auttamaan prostituutiosta ja ihmiskaupasta johtuvan véakivallan uhreja.
Suomen vuonna 1986 ratifioima CEDAW-sopimus velvoittaa sopimusvaltioita
ryhtyméaan kaikkiin mahdollisiin toimiin estdékseen naisiin kohdistuvan syrjinnan
sekd julkisessa eldmassa ettd yksityiselaman piirissd. CEDAW-komitea
maéaritteli naisiin kohdistuvan vakivallan sopimuksessa tarkoitetuksi syrjinnaksi
yleissuosituksessaan nro. 19 vuonna 1992. Suomen elokuussa 2015 ratifioima
Istanbulin  sopimuksen nimelld tunnettu Euroopan neuvoston yleissopimus
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta
on laaja-alaisuudessaan ainutlaatuinen. Sopimus on ensimmainen Euroopassa
sovellettava naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa nimenomaisesti
saanteleva oikeudellisesti sitova kansainvalinen sopimus. Suomi on sitoutunut
inmiskaupan kitkemiseen muun muassa Euroopan Neuvoston ihmiskaupan
vastaisessa sopimuksessa.

Jopa 47 prosenttia suomalaisnaisista on EU:n perusoikeusvirasto FRA:n
tutkimuksen (2014) mukaan kokenut fyysista ja/tai seksuaalista vékivaltaa 15
vuotta taytettyaan ja miltei kolmannes on altistunut puolisonsa tai entisen
puolisonsa vakivallalle. Seksuaalisen vakivallan kohteeksi joutuu vuosittain
rikosuhritutkimusten perusteella arviolta 50 000 naista. Vuonna 2017 kaynnistynyt
#MeToo -keskustelu on tuonut naisten ja tyttojen arjessaan kokeman
seksuaalisen ahdistelun ja hairinnan yleisyyden laajaan keskusteluun.

SEKSUAALISEN VAKIVALLAN KOHTEEKSI
JOUTUU VUOSITTAIN RIKOSUHRI-

TUTKIMUSTEN PERUSTEELLA ARVIOLTA NAISTA

Valtaosa lahisuhteissa tapahtuvasta vakivallasta on naisiin kohdistuvaa vékivaltaa.
Vuonna 2017 viranomaisten tietoon tulleista perhe- ja Idhisuhdevakivallan uhreista
lahes 70 prosenttia oli naisia ja syylliseksi epaillyistd noin 80 prosenttia miehia.
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Entisten ja nykyisten avio- ja avopuolisoiden tekeméan vékivallan uhreista naisia
oli hieman yli 80 prosenttia. Erityisesti 25-44 -vuotiaiden uhrien joukossa naisten
osuus oli muihin ik&ryhmiin verrattuna suuri. Saman ikdryhman osuus on suuri myos
turvakotien asiakkaissa.

Naisiin 1&hisuhteissa kohdistuvalle véakivallalle on tyypillistd toistuvuus. Esimerkiksi
vuonna 2017 turvakotien yli 15-vuotiaista asiakkaista yli 30 prosenttia oli kokenut
turvakotiin tultaessa vuodesta viiteen vuoteen jatkunutta vakivaltaa. Lahes
viidennes oli kokenut vékivaltaa yli viisi vuotta. Asiakkaista noin 30 prosentilla oli
aiempia turvakotijaksoja edellisen viiden vuoden aikana.

Suomen toiseksi yleisin henkirikostyyppi (16%) on tappo, jonka uhrion
nainen ja tekija parisunhdekumppani tai entinen kumppani. Vuosien 2011-2017

valilla 131 henkil6a kuoli parisundekumppaninsa surmaamana. Heista naisia oli
lahes 80 %. Naispuolisista henkirikosten uhreista yli puolet surmataan kotonaan.

lkéddntyneista naisista arviolta noin joka neljads kohtaa vakivaltaa tai kaltoinkohtelua.
Vaikka ikdantyneet naiset voivat olla erityisen haavoittuvassa asemassa, ei
heité ole juuri huomioitu tutkimuksessa ja vakivaltatydssd. Vammaiset naiset ja
maahanmuuttajanaiset kokevat vékivaltaa 2-3 kertaa enemman kuin muut naiset.
Suomessa on vahan tutkittua tietoa maahanmuuttajanaisiin kohdistuvasta
vékivallasta. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2014 julkaiseman
tutkimuksen mukaan maahanmuuttajataustaisten naisten riski joutua henki-
rikoksen uhriksi on nelikertainen. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat
maahanmuuttajataustaiset naiset ja lapset ovat erityisen alttiita vakivallan teoille
nyt, kun asenteet maahanmuuttoa kohtaan ovat kiristyneet. Lisaksi arvioidaan,
ettd kehitysvammaiset naiset ovat 4-10 kertaa alttiimpia kokemaan seksuaalista
vékivaltaa kuin vammattomat naiset. Maahanmuuttajataustaiset nuoret ja
vammaiset nuoret sekd vammaiset maahanmuuttajanuoret kokevat muita nuoria
enemman vakivaltaa ja sen uhkaa. Myos sukupuoli- tai seksuaalivéhemmistoon
kuuluminen liséa naisten riskig altistua vakivallalle. Erityisen alttiita vakivallalle
ja hyvéaksikaytolle ovat asunnottomat, runsaasti painteitd kayttavat naiset,
samoin kuin ilman oleskelulupaa olevat naiset. Jalkimmaisten haavoittuvuutta
saattaa lisdtd pelko siitd, ettd heidat poistetaan maasta rikosilmoituksen
tekemisen tai avun ja tuen hakemisen seurauksena. Myos vékivaltaa kokeneet
maahanmuuttajanaiset jaavat usein peruspalveluiden ulkopuolelle.

EU:n rikosuhridirektiivi takaa kaikille oleskelustatuksesta riippumatta oikeuden
uhrien tukipalveluihin ja tiedonsaantiin omalla &idinkielelldan. Uhridirektiivi ja
Istanbulin sopimus edellyttavat myds riskinarviota silloin, kun uhrin katsotaan
olevan haavoittuvassa asemassa.
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SUOMI EI TEE TARPEEKSI NAISIIN KOHDISTUVAN
VAKIVALLAN KITKEMISEKSI

Suomi on viime vuosina saanut kansainvalisiltd ihmisoikeustoimijoilta lukuisia
huomautuksia naisiin  kohdistuvan véakivallan vyleisyydestd ja vakivallan
vastaisten toimien sekd niiden rahoituksen riittdmattomyydesta. Viimeksi
asiasta ovat huomauttaneet YK:n CEDAW-sopimuksen toteutumista valvova
komitea (2014), YK:n kidutuksen vastainen komitea (2016), ja siihen on
kiinnitetty huomioita YK:n ihmisoikeuksien maardaikaistarkastelun (UPR, 2017)
yhteydessa jdsenmaiden Suomelle antamissa suosituksissa. CEDAW-komitea
on maaliskuussa 2018 antanut Suomelle langettavan pagtoksen riittdmattomista
toimista I&hisuhdevakivallan torjumisessa.

Istanbulin sopimuksena tunnetun sopimuksen toteuttamista koordinoi naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan vastaisen toiminnan toimikunta ja sopimusta
pannaan taytdntddon vuodet 2018-2021 kattavalla toimeenpanosuunnitelmalla.
Toimintasuunnitelma on laadittu viranomaislahtoisesti eikd kansalaisjarjestoilla
ole edustusta toimikunnassa. Seurauksena synergiaetuja jarjestojen ja muiden
toimijoiden kanssa ei voida hyddyntaa, vaikka jarjestot ja muut toimijat jarjestavat
jo télld hetkelld suunnitelmassa kuvattua toimintaa. Jarjestdjen erityinen rooli
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan vastaisen tydn asiantuntijoina ja
palvelujen tarjoajina tulisi tunnustaa ja palveluita kehittaa yhteistydssa.

Valtio resursoi naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisia toimia heikosti, miké on johtanut
niiden puutteelliseen toimeenpanoon. Mydskaan Istanbulin sopimuksen velvoittamiin
toimenpiteisiin ja niiden koordinoimiseen ei ole osoitettu erillisid taloudellisia
voimavaroja ja henkilostdresursseja, mikd vaarantaa sopimuksen taytantdéonpanon.

Eri tahot ovat esitténeet sellaisen erillisen rakenteen perustamista, joka koordinoi
ja valvoo naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisia toimia. Hallitusohjelman kirjaus
naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman laatimisesta on lupaava, ja paatos
itsendisen ja riippumattoman raportoijan perustamisesta tarkea.

TURVAKOTIPAIKKOJA TARVITAAN LISAA

Istanbulin sopimuksen ratifioinnin myota vastuu turvakotien rahoituksesta siirtyi
valtiolle. Myds uusia turvakoteja on perustettu alueille, joilta turvakoteja on
puuttunut tai joissa paikkoja on ollut riittdmattdmasti kysyntddn nahden. Talla
hetkelld Suomen jokaisessa maakunnassa on ainakin yksi turvakoti.

Valtaosa turvakotien (94 prosenttia) ja seksuaalista vakivaltaa kokeneille
tarkoitetun Seri-tukikeskuksen (97 prosenttia) asiakkaista on naisia. Naiset
ovat huomattavassa enemmistdossd myds Nollalinjan asiakkaiden joukossa

45 VAPAUS VAKIVALLASTA JA STEREOTYPIOISTA



(87 prosenttia). Huolimatta tehdyistéd parannuksista turvakotien rahoitus ja
asiakaspaikkojen mé&ard on tarpeeseen ja suosituksiin n&dhden riittdmaton.
Turvakotien asiakasméaara kasvoi 23 prosenttia vuonna 2017, ja asiakas jouduttiin
tilanpuutteen takia ohjaamaan toiseen turvakotin 1 723 kertaa. Vuonna
2016 vastaava luku oli 1198. Valtaosa toiseen turvakotiin ohjaamisista tehtiin
paakaupunkiseudulla ja muissa suurissa kaupungeissa. Euroopan neuvoston
suosituksen mukaan Suomessa tulisi olla 550 turvakotipaikkaa nykyisen 202:n
(helmikuu 2019) sijaan.

Eduskunnan p&atds Istanbulin sopimuksen hyvaksymisestd siséltdd lausumat,
joissa eduskunta muun muassa edellyttdd, ettd turvakotiverkostoa parannetaan
vastaamaan Euroopan neuvoston suosituksia ja ettd tahan varataan riittavat
resurssit. Paatos sisaltédd myds lausumat, joissa eduskunta edellyttdd vakivallan
uhrien eritystukipalvelujen kehittadmistd sekd kansalaisjarjestojen tekeman,
sopimuksen alaa koskevan tydn turvaamista riittavalla resursoinnilla.

Istanbulin sopimus velvoittaa, ettd myos erityisen haavoittuvassa asemassa olevat
henkildt huomioidaan vakivallan uhreille tarjottavien palveluiden tarjonnassa. Talla
hetkelld esimerkiksi vammaisten naisten paasy turvakoteihin vaarantuu siksi, etteivat
kaikki turvakodit ole taysin esteettomia. Myds romaninaiset kokevat palveluiden piiriin
padsemisen ongelmalliseksi, ja saamelaisten kotiseutualueilta puuttuu turvakoteja
- mistéd muun muassa Saamelaiskarajat ja CEDAW-komitea ovat huomauttaneet.
MyGs Amnestyn vuonna 2016 julkaisema kuntaselvitys osoittaa, ettd erityisesti
vammaiset naiset, seksuaali- ja sukupuolivéahemmistot, turvapaikanhakijanaiset
sekd heikosti suomea puhuvat naiset ovat vaarassa jaada vakivaltatyon palvelujen
ulkopuolelle kunnissa. Liséksi palvelujarjestelmé& epdonnistuu siind, ettei se tunnista
niitd ylisukupolvisia vaikutuksia, joita vakivalta jattaa lapsiin.

Myds ihmiskaupan uhrien mahdollisuus saada kriisiapua turvakodista toteutuu
huonosti, ja paperittomille naisille turvakotijarjestelma saattaa olla entuudestaan
tuntematon. Suomesta puuttuvat myds sukupuolisensitiiviset, ainoastaan naisille
tarkoitetut turvakodit, jotka tarjoaisivat monelle véakivaltaa kokeneelle naiselle
turvallisen tilan traumaattisessa tilanteessa. Turvakotiin p&asy on haasteellista
myds naisille, joilla on paihde- tai mielenterveysongelmia. Tulee taata, ettd
asunnottomat seké paihde- ja mielenterveysongelmaiset paasevat turvakoteinin
siten, ettd kaikkien asiakkaiden turvallisuus ja avuntarve huomioidaan.

Turvakotipalveluiden ensimmaisistd kansallisista laatusuosituksista (2013)
puuttui vammaisia naisia ja sukupuoli- ja seksuaalivéhemmistoihin kuuluvia
naisia, romaninaisia, maahanmuuttajataustaisia naisia sekd pakolais- ja
turvapaikanhakijanaisia koskevat suositukset. Romaninaiset ja vammaiset henkilot
on mybhemmin huomioitu turvakotien asiakkaita koskevissa ohjeistuksissa, mutta
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vuonna 2019 uudistetuissa laatusuosituksissa turvakodin asiakkaiden moninaisuutta
kasitelldan vain lyhyesti ja sukupuolisokeasti. Kattavalle ohjeistukselle olisi
kuitenkin tarvetta, silld esimerkiksi Sateenkaariperheiden Perhesuhdekeskuksen
asiakastydssa on ilmennyt, ettd turvakodit ovat toistuvasti vahatelleet naisten
valistd vakivaltaa. Kansallisia tilastoja tai kansallista vertailukelpoista maarallista
tutkimustietoa samaa sukupuolta olevien ldhisuhdevakivallasta ei télla hetkelld ole.

MATALAN KYNNYKSEN PALVELUT ON TURVATTAVA

Turvakoti on kriisipalvelu, jossa oleskellaan vain lyhyen aikaa vakivallan tai sen uhan
kokemisen jalkeen. Istanbulin sopimus velvoittaa kiinnittdmaan erityistd huomiota
myds naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan ennaltaehkaisyyn ja
estamiseen. Turvakotijakson jalkeisten palveluiden jarjestamisesta vastaa kunta.
Kaytannossad tama ei toteudu riittavasti. Amnestyn kuntaselvityksen mukaan
naisiin kohdistuvan vakivallan laajuutta ei tunnisteta kunnissa ja vakivaltatydhon
budjetoidaan riittamattomasti.

Vakivaltaa kohdanneiden tukipalveluista vastaavat p&dasiassa jarjestot. Palveluita
on kuitenkin riittdmattomasti, ja niiden pitkajanteinen rahoitus on epévarmaa. Lisaksi
on varmistettava, ettei turvakoti- ja avopalveluiden valille muodostu rahoituksesta
johtuvaa kuilua. Jarjestot katsovat, ettd matalan kynnyksen palveluverkosto tulee
laajentaa valtakunnalliseksi ja kattamaan kaikki naisiin ja tyttoihin kohdistuvat
vékivallan muodot. Esimerkiksi seksuaalisen véakivallan uhrien erityispalveluiden
tilanne on huono erityisesti Etela-Suomen ulkopuolella.

Ensimmainen perustettu Seri-tukikeskus seksuaalisen vékivallan uhreille on
tarvittava askel kohti uhrien palveluiden parantamista. On kuitenkin huolestuttavaa,
ettd keskus ei tavoita esimerkiksi maahanmuuttajataustaisia naisia tai seksuaali-
ja sukupuolivdhemmistdinin  kuuluvia henkiloitd. Myds seksuaalivakivaltaa
kohdanneiden paperittomien voi olla vaikeaa hakeutua Seri-tukikeskuksiin. Lisaksi
nykyisin Seri-keskuksen avun saamisen ehtona on se, ettd rikos on tapahtunut
30 paivan sisalla avun hakemisesta. Seksuaalisen vakivallan uhrilla voi olla korkea
kynnys hakea apua, ja usein siihen menee kuukausia, jopa vuosia. Aikarajaus
vaikuttaa erityisesti haavoittuvimpien ryhmien avun hakemiseen ja saamiseen.
Suunnittelutydssa ja viranomaisten koulutuksessa on panostettava nykyista paljon
enemman siihen, ettd kaikki seksuaalisen vékivallan uhrit taustasta riippumatta
loytavat avun piiriin. Myds 30 vuorokauden aikarajauksesta luopumista on
syyta pohtia.

SUOSTUMUKSEN PUUTE ON LISATTAVA RAISKAUKSEN
KESKEISEKSI TUNNUSMERKIKSI

Istanbulin sopimus velvoittaa sopimusvaltiot kriminalisoimaan kaikki toiseen
henkildon tahallisesti ilman tdman suostumusta kohdistetut seksuaaliset teot.

47 VAPAUS VAKIVALLASTA JA STEREOTYPIOISTA



Seksuaalirikoslainsdddantd on uudistettava siten, ettd suostumuksen puute
lisétdan raiskauksen keskeiseksi tunnusmerkiksi. Lainsdddanndon nykytilan ja
muutostarpeiden arvioinnissa on hyodynnettava laaja-alaisesti sekd kansallista
Osaamista ettd kansainvalistd tutkimustietoa naisiin kohdistuvan vakivallan
torjumisesta.

Nykyinen laki maarittelee raiskausrikoksen kéytetyn vékivallan tai sen uhan
perusteella tai uhrin puolustuskyvyttomyyden kautta. Tama loukkaa ihmisen
itsemaaraamisoikeutta. Tamanhetkinen raiskauksen maaritelmd keskittyy
Amnesty International Suomen tuoreen tutkimuksen mukaan kahteen darip&ahan:
vakivaltaiseen raiskaukseen ja tapauksiin, joissa uhri on tilansa takia kykenematon
antamaan suostumustaan. Naiden daripaiden valiin jaa tapauksia, joissa ei ole
suostumusta, mutta raiskauksen tunnusmerkisto ei tayty. Lisaksi tutkimuksen
mukaan uhrien oikeuksien toteutumiseen vaikuttaa ratkaisevasti se, kuka
lakia tulkitsee ja millaisiin haitallisiin raiskausmyytteihin tulkinnat nojautuvat.
Suostumuksen puutteeseen perustuva lainsdadantd on voimassa esimerkiksi Iso-
Britanniassa ja Saksassa ja Ruotsissa. Myds Euroopan ihnmisoikeustuomioistuin
maarittelee raiskauksen suostumuksen puutteen kautta. CEDAW-komitea on
lisdksi huomauttanut, ettd rikoslain seksuaalista hyvaksikayttda koskeva sédannos
antaa mahdollisuuden tuomita haavoittuvassa asemassa oleviin, kuten vammaisiin
tai nuoriin naisiin, kohdistuvissa seksuaalirikoksissa lievempia rangaistuksia kuin
raiskauksesta seuraisi. Tamé vaarantaa haavoittuvassa asemassa olevien naisten
yhdenvertaisuuden lain edessé.

Amnesty International Suomen tutkimuksen mukaan vuonna 2017 poliisin tietoon
tuli 1245 raiskausrikosta. Rikoksista noin 70 prosenttia selvitettiin ja lahetettiin
syyttajalle, mutta vain yksi kolmasosa p&atyi oikeuskasittelyyn. Lopulta
langettava tuomio annettiin vain 17 prosentissa tapauksia. Tutkimus suosittelee
viranomaisyhteistyon, koulutuksen ja resurssien lisdamista rikosten selvittamis-
ja tuomitsemisprosentin kasvattamiseksi. Liséksi tutkimus suosittelee uhrien
tukipalveluiden kehittamista, jotta raiskauksien ilmoittamiskynnys madaltuu.

Raiskauksesta annettavat tuomiot ovat Suomessa useimmiten ehdollisia ja
alhaisempia kuin muissa Pohjoismaissa. Kun otetaan huomioon seksuaalirikosten
sukupuolistunut luonne ja seksuaalisesta vékivallasta rankaisemattomuus,
antaa rangaistusasteikon alimpien rangaistusten soveltaminen naihin rikoksiin
halyttavan viestin siitd, miten Suomi sitoutuu naisiin kohdistuvan véakivallan
poistamiseen. Rikoslain uudistamisen yhteydessd on perusteltua tarkastella
myOs raiskausrikosten rangaistusasteikon alarajan oikeasuhtaisuutta. Samoin
tulee arvioida rikoslain muihin kuin 20 lukuun siséltyvien seksuaalirikoksia
koskevien rangaistussaannosten kehittdmistarpeet. Myos lapsiin kohdistuvia
hyvaksikaytto- ja raiskausrikoksia koskevat sdannokset on uudistettava
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eduskunnan lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 24/2018vp) mukaisesti niin, etta
sukupuolivaikutusten arviointiin kiinnitetdan huomiota.

LAHISUHDEVAKIVALLAN SOVITTELUSTA ON LUOVUTTAVA

Lahisuhteissa tapahtuneiden véakivaltarikosten ohjaaminen rikos- ja riita-asioiden
sovitteluun on kasvanut viime vuosina voimakkaasti. Lahisuhteissa tehtyja
vékivaltarikoksia ohjattiin vuonna 2017 rikosasioiden sovitteluun Idhes 2500
tapauksessa, kun vuonna 2007 sovitteluun ohjattuja lahisuhdevakivaltarikoksia oli
775. Sudrin osa sovitteluun ohjatuista lahisuhdevakivaltarikoksista on parisuhteissa

tehtya vakivaltaa.

Kansainvaliset ihmisoikeustoimijat ja -sopimukset, muun muassa CEDAW-
komitea ja Istanbulin sopimus sekd kotimaiset naisjarjestdt suhtautuvat naisiin
kohdistuvan vékivallan sovitteluun kielteisesti, koska sovittelu voi vaarantaa
uhrin ihmisoikeudet. Nykyisen sovittelua koskevan lain esitdissé suhtauduttiin
varauksella 1dhisuhdevékivallan ja seksuaalisen vékivallan sovitteluun. Laista annettu
lakivaliokunnan mietintd korosti myos, ettei toistuvaa léhisuhdevakivaltaa tule
sovitella. Toistuvuus ja syklisyys ovat kuitenkin I&hisuhdevékivallalle tyypillisia, ja
my0s toistuvaa vakivaltaa ohjataan sovitteluun. On EU:n rikosuhridirektiivin kannalta
ongelmallista ja Istanbulin sopimuksen velvoitteiden vastaista, ettei laki velvoita
viranomaisia esimerkiksi systemaattiseen kuolemanvaaraa koskevaan riskiarvioon,
kun on kyse toistuvista vékivaltatapauksista.

Vaikka sovittelu ja syyteharkinta ovat erillisid prosesseja, on todennakoista, ettd
sovittelu johtaa syyttdmatta jattdmiseen ja ettd sité pidetdan oikeudenkaynnille
vaihtoehtoisena tapana kéasitelld rikosta. Istanbulin sopimus korostaa lahi-
suhdevékivallan rangaistavuutta ja edellyttéa, ettd rikoksen kohdistaminen
esimerkiksi entiseen tai nykyiseen puolisoon tai kumppaniin seka rikoksen
toistuvuus huomioidaan tuomiota annettaessa raskauttavina seikkoina.
Koska vékivalta- ja seksuaalirikosten rangaistusasteikko tai rangaistusten
ankaroittamista koskevat rikoslain pykéalat eivat ota huomioon Istanbulin
sopimuksen edellyttdmaa rangaistuksen ankaroittamista, kun kyse on nykyiseen
tai entiseen kumppaniin kohdistuvasta rikoksesta tai toistuvasta rikoksesta,
pidetdan tallaisia rikoksia suhteellisen lievina ja siten sovitteluun soveltuvina.

Seurauksena myds esimerkiksi Maahanmuuttovirasto tulkitsee vékivallan lievaksi,
mikali uhri suostuu lahisuhdevakivallan sovitteluun. Jos parisuhteen vakivaltainen
osapuoli on Suomen kansalainen ja uhrin tilapainen tai maaraaikainen oleskelulupa
perustuu perhesiteeseen, voi ldhisuhdevékivallan sovitteluun osallistuminen
toimia erotilanteessa perusteena uhrin oleskeluluvan jatkon epdamiselle.

Vain poliisilla ja syyttdjalld on oikeus tehdd sovittelualoite lahisuhde-
vakivaltarikoksissa. Kuitenkin vain osa syyttdjisté ja poliiseista on saanut
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koulutusta sovittelusta ja sovitteluun ohjaamisen kriteereistd. Myos kriteerit
lahisuhdevakivallan sovitteluun ohjaamiselle vaihtelevat huomattavasti. Lahi-
suhdevékivallan sovittelun selvitystydryhméan vahvistaa jo aiempien selvitysten
perusteella tehtyad havaintoa siita, etta poliisin tietdmys ja osaaminen naisiin
kohdistuvan vékivallan ja I&dhisuhdevékivallan ilmidisté on kokonaisuudessaan
puutteellinen ja etté sité on vahvistettava. Tilanne ei ole ongelmallinen ainoastaan
Istanbulin  sopimuksen valossa, vaan my0s yhdenvertaisuusperiaatteen
kannalta. Samantyyppisia tekoja joko viedaan tai ei viedad sovitteluun paikallisten
viranomaisten ndkemyksen mukaisesti.

Lahisuhdevakivallan sovittelun selvitystyoryhméa on vuoden 2019 alussa julkaissut
raportin, jossa se suosittelee I&hisuhdevékivallan sovittelun jatkamista. Sovittelun
kaytosta tulee tydryhman kannan vastaisesti luopua, ja vakivallasta antaa tekijalle
rikoslain mukainen rangaistus. Vakivaltaisen kaytdksen syihin tulee puuttua ja
velvoittaa tekija osallistumaan vékivallan sukupuolistuneen luonteen tunnistaviin
katkaisu- ja ehkaisyohjelmiin. Uhrin p&asy apu- ja tukipalveluiden piiriin tulee taata
ja huolehtia hdnen seka mahdollisten lasten turvallisuudesta.

IHMISKAUPAN VASTAISIA TOIMIA ON TEHOSTETTAVA
Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva inmiskauppa on eniten raportoitu inmiskaupan

muoto Euroopan Unionin alueella. 95 prosenttia rekisterdidyistd seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvan inmiskaupan uhreista EU:ssa on naisia ja tyttoja.

REKISTEROIDYISTA SEKSUAALISEEN

HYVAKSIKAYTTOON LIITTYVAN IHMISKAUPAN
UHREISTA EU:SSA ON NAISIA JA TYTTOJA.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuonna 2017 huomauttanut, ettd Suomi ei kaikilta
osin tayté sitovia kansainvalisid sopimusvelvoitteitaan koskien ihmiskaupan
uhreja. Valtuutettu on todennut, ettd nykyinen lains&dadantd ei riitd suojelemaan
inmiskaupan uhreja. Ihmiskaupparaportoija on toistuvasti huomauttanut, etté
erityisesti seksuaaliseen hyvaksikayttoon linkittyvéd ihmiskauppaa tunnistetaan
heikosti Suomessa. Vuonna 2018 seksuaalisesti hyvaksikdytettyja inmiskaupan
uhreja ohjautui inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ennatysmaara.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI)
Tuntematon tulevaisuus (2018) -selvitys nosti esiin isona ongelmana sen, etta
auttamisty0 ja rikosprosessi ovat yhteydessad toisiinsa. Liséksi selvitys piti
ongelmallisen sita, ettd viralliset tukitoimet ovat alueellisesti epatasaisia ja, etta
kuntapalveluissa ihmiskaupan erityispiirteitd- ja tarpeita tunnistettavan huonosti.
Suuri osa selvityksessa haastatelluista rikosoikeusjarjestelman toimijoista katsoi,
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ettd auttamisjarjestelman tulisi voida auttaa ihmiskaupan uhreja riippumatta
siitd, onko uhri valmis osallistumaan rikosprosessiin. Euroopan neuvoston
inmiskauppasopimuksen mukaan uhrin halukkuutta toimia todistajana ei saa
asettaa hanelle annettavan avun ehdoksi, ja EU:n inmiskauppadirektiivin mukaan
jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettei uhrille annettavan avun ja tuen ehtona
ole uhrin valmius toimia yhteistydssé rikostutkinnassa tai oikeudenkaynnissa.
Tamanhetkinen k&annytyspykald seksuaalipalveluiden myymiseen liittyen
vaikeuttaa myos ihmiskaupan uhriksi EU:n ulkopuolelta tulevien ihmisten
asemaa. Vaikka sekd ihmiskauppasopimus ettd ihmiskauppadirektiivi sallivat
yhteyden rikosprosessiin silloin, kun uhrilla ei ole oleskelulupaa, ei uhripalveluiden
tarjoamista saa Istanbulin sopimuksen mukaan liittaa uhrin halukkuuteen saattaa
tekijd syytteeseen tai todistaa hantd vastaan. Sopimus ei erottele uhreja sen
perusteella, onko heilld oikeus olla maassa vai ei. Myos Kansainvalisen tyojarjeston
(ILO) pakkotyotd koskevan sopimuksen poOytakirja uhrien auttamisesta ja
suojelemisesta (2014) edellyttdd suojaa oleskelustatuksesta riippumatta. Niin
ikédadn EU:n uhridirektiivin mukaan uhri on oikeutettu perusauttamispalveluihin, ja
direktiivin johdannon mukaan henkiloa on pidettava uhrina riippumatta siitd, miten
rikoksen selvittéaminen tai tuomitseminen etenee.

Jarjestot ovat monelle uhrille ainoa paikka saada matalan kynnyksen apua. Talla
hetkelld jarjestoilla ei kuitenkaan ole muodollista roolia ihmiskaupan uhrien
auttajana, kuten niilld monissa muissa maissa on. Tuntematon tulevaisuus
-selvityksessa suositeltiin kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten parantamista.
Talla hetkelld inmiskaupan uhreja auttavien jarjestojen tunnistamista inmiskaupan
uhreista vain noin puolet haluaa esimerkiksi rikosprosessiyhteyden ja seurausten
pelossa hakea apua viranomaisilta.

Vaikka uhri hakisikin apua kokemaansa vékivaltaan, ei yhteys viranomaisiin tai
sosiaali- ja terveyspalveluihin takaa, ettd ihminen tunnistetaan ihmiskaupan
uhriksi. Myoskdan ihmiskaupan uhriksi tunnistaminen ei takaa mahdollisuutta
jgéda maahan, vaikka auttamisjarjestelma voi myontaa uhrille harkinta-ajan ja
laillistaa oleskelun taksi ajaksi. Inmiskaupan uhrille tarkoitettuja oleskelulupia
myonnetdan hyvin vahan vuosittain, ja niitd voidaan myontéa vain erityisen
haavoittuvassa asemassa olevalle inmiskaupan uhrille.

Suurin  osa turvapaikkaa hakevista ihmiskaupan uhreista majoitetaan
vastaanottokeskuksiin, vaikka ne eivat ole traumatisoituneelle ihmiskaupan
naisuhrille 1&hes koskaan turvalliseksi koettu vaihtoehto. Ammatillisia turvallisen
tuetun asumisen muotoja ei ole kuin niille uhreille, joinin on kohdistunut myos
l&hisuhdevakivaltaa. Myds rikosprosessit kestavat usein vuosia ja ovat inmiskaupan
uhreille usein kestdmattomia.
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Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) vuonna 2018 julkaisemassa raportissa
painotettiin  sukupuolierityisten toimenpiteiden ja palveluiden tarkeytta
ihnmiskaupan vastaisessa tydssd. Myds Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastaisen toiminnan asiantuntijarynman (GRETA) 2019 raportissa koskien Euroopan
Neuvoston inmiskaupan vastaisen sopimuksen toteutumista Suomessa korostettiin
valitonta tarvetta kansalliselle ihmiskaupan vastaiselle toimintaohjelmalle. GRETA
myos vaati Suomelta ihmiskaupan uhrien tasavertaista kohtelua paikkakunnasta ja
palveluita tarjoavasta tahosta riippumatta. Myds Tuntematon tulevaisuus -selvitys
kiinnitti huomiota siihen, ettd osaaminen koskien vastaanottolain soveltamista
vaihtelee kunnittain.

Lapsiin kohdistuvasta inmiskaupasta tehtiin ensimmainen, laajamittainen selvitys
alkuvuodesta 2019. Selvitys paljasti, ettd Suomessa jaa runsaasti lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa ihmiskauppaa tunnistamatta ja se painotti, etta rikosoikeusjarjestelman
toimijoiden ymmarrysté lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta tulee parantaa.
Selvitys toi esille, ettd uhreissa on paljon kantasuomalaisia, vaikka inmiskauppaa
usein ajatellaan ennen kaikkea maahanmuuttokysymyksend. Myos GRETA:n
raportissa nostettiin esiin huoli koskien lapsiuhrien tunnistamista ja heidan
Ssaamiaan palveluita.

SEKSIN OSTO ON KRIMINALISOITAVA POHJOISMAISEN
MALLIN MUKAAN

Prostituutio ja seksuaalinen hyvaksikayttd seka siihen liittyva ihmiskauppa on
yksi naisiin kohdistuvan vakivallan vakavimpia ilmioita. Ne koskettavat eritysesti
naisia ja tyttoja. Niité yllapitavat suuret taloudelliset voitot tuottava kaupallinen
laillinen ja laiton seksiteollisuus, jotka ovat kietoutuneet yhteen. Eurooppaan
suuntautuvassa ja Euroopassa tapahtuvasta ihmiskaupasta valtaosa liittyy
prostituutioon ja muuhun kaupalliseen seksuaaliseen hyvaksikayttoon.
Sukupuolten valinen epatasa-arvo, kdyhyys ja huono-osaisuus sekd paihteiden
kdyttod, mielenterveysongelmat tai aiemmin koettu seksuaalinen hyvaksikaytto
voivat altistaa naiset ja tytot hyvaksikaytolle prostituutioon.

Prostituution kysyntdd vahentamalld voidaan vdhentaa myos seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa. Ihmiskaupparaportoijana toimiva
yhdenvertaisuusvaltuutettu on suositellut seksin oston tayskriminalisointia.
Suomen osittainen seksinostokielto, jossa seksin ostaminen on kielletty alaikaisilta
sekd parituksen ja inmiskaupan uhreilta, ei ole ollut riittédvéa valine prostituution
ja ihmiskaupan kysynnan vahentamiseksi. Seksin ostaminen tulisi Suomessa
kieltdd kokonaan. Samalla on tarkeda, ettéd seksin myyjia ei rangaista, koska se
heikentda prostituutiossa olevien inmisten asemaa. Sekd jarjestyslaissa oleva
seksin myyntikielto julkisella paikalla ettd ulkomaalaislain kdannyttamispykala,
joka koskee seksin myymisesta epaillyn kdannyttamista, tulisi kumota.
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Seksin oston kriminalisointi suojaa ihmisen fyysista ja psyykkisté koskemattomuutta.
Tutkimusten mukaan kriminalisointi vahentaa seksin ostamista ja prostituution
kysyntaa. Seksin oston kriminalisointi suojelisi myos lapsia ja nuoria seksin oston
yrityksiltéd ja niin kutsutulta groomingilta, eli houkuttelemiselta seksuaaliseen
tekoon. Vuoden 2017 kouluterveyskyselyn mukaan 3 prosentille ylakouluikaisista
tytoista (ja myds pojista) on tarjottu rahaa tai muuta palkkiota vastineena seksisté
tarjoajan kanssa. Suomessa Oikeusministerion tyéryhma (2013) piti seksin oston
téyskieltoa selkeimpdnd vaihtoehtona. Tayskieltoa puoltaa myds Euroopan
parlamentin niin kutsuttu Honeyballin raportti (2014). Seksin ostaminen on
kriminalisoitu muun muassa Ruotsissa, Norjassa, Islannissa ja Ranskassa. Norja on
kriminalisoinut seksin oston myos ulkomailla.

Exit-ty6 auttaa inmisié aktiivisesti irtautumaan prostituutiosta. Suomesta tallainen
tyo puuttuu. Exit-tyo tulee kdynnistaa ja resursoida.

SUKUELINTEN SILPOMISEEN VASTAISTA TYOTA ON TEHOSTETTAVA

On ensiarvoisen tarkedd vahvistaa kansallisia toimia tyttdjen sukuelinten
silpomisen (FGM) ennaltaenkéisemiseksi seké jo silvottujen tyttdjen ja naisten
hyvinvoinnin lisdamiseksi. Edelleen tdmé tyd on 1&hinnd kolmannen sektorin
vastuulla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) arvion mukaan Suomessa asuu
yli 10 000 silvottua tyttoa tai naista ja silpomisen riski koskettaa 645-3075 tyttoa.
Sukuelinten silpominen loukkaa useita kansainvalisid ihmisoikeussopimuksia,
muun muassa YK:n CEDAW-sopimusta, YK:n lapsen oikeuksia koskevaa
yleissopimusta ja Istanbulin sopimusta.

THL:n arvion mukaan Suomessa asuu yli silvottua

tyttoa tai naista ja silpomisen riski koskettaa tyttoa

Istanbulin sopimuksen velvoittaa sopimusvaltioita kaikkien sopimuksen alaan
kuuluvien vakivallan muotojen ennaltaehkaisyyn, uhrien suojeluun sekd
tekijoiden saattamiseen rikosoikeudelliseen vastuuseen. Sopimus edellyttda
sukuelinten silpomisen rangaistavuutta - tdma kohta tayttyy nykyisen rikoslain
puitteissa. Silpominen on Suomen rikoslain ja korkeimman oikeuden vuonna
2008 tekeman linjauksen mukaan torkeé pahoinpitely, josta voidaan tuomita 1-10
vuodeksi vankeuteen. Myos tyttojen vienti ulkomaille silvottavaksi luokitellaan
rikokseksi. Sukuelinten silpomista ei tule n&dhda vain yksittaisenéa tekona, silla
sen vaikutukset heijastuvat tyttdjen ja naisten koko eldméan loukaten heidén
itsemaaréamisoikeuttaan. Syyskuussa 2019 eduskunnassa kéasiteltiin tyttojen
sukuelinten silpomisen kieltdvaa erillislakia vaativaa kansalaisaloitetta. Jatkossa
on tarkeaa kayda perusteellinen juridinen ja yhteiskunnallinen keskustelu
nykyisen lainsdddannon toimivuudesta ja sen mahdollisista tdsmennystarpeista.
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Sosiaali- ja terveysministerion (STM) ensimmaéinen Tyttojen ja naisten
sukuelinten silpomisen vastainen toimintaohjelma oli voimassa vuosina
2012-2016, Sen toteuttaminen jai valitettavan pienimuotoiseksi, erityisesti eri
ammattiryhmien osaamisen vahvistamisen osalta. Toimeenpanon puutteet
tulivat esiin myés THL:n tekemé&ssd toimintaohjelman loppuarvioinnissa.

Uusi, paivitetty toimintaohjelma julkaistiin vuoden 2019 alussa. My0ds sen riittavan
tehokas toimeenpano nayttdad epatodennédkoiseltd, silld ainakaan toistaiseksi
siihen ei ole varattu erillisid resursseja. Positiivisena huomiona kuitenkin
todettakoon, ettd kansalliset FGM:n vastaiset toimet ovat lisdantyneet viime
vuosina erityisesti kasvavana tiedonkeruuna. Silpominen kirjataan muun muassa
synnyttaneiden (vuodesta 2017 I&htien) ja raskaana olevien (vuodesta 2016 lahtien)
osalta. Lisdksi Istanbulin sopimuksen toimeenpano-ohjelma sisalsi ammattilaisten
kouluttamista FGM:sta. Koulutukset toteutti Inmisoikeusliitto yhteistyossa tyo- ja
elinkeinoministerion (TEM) Kotouttamisen osaamiskeskuksen kanssa.

Vaikka tyttdjen sukuelinten silpomisen vastaista tyotd on tehty Suomessa jo lahes
20 vuotta, on keskeising ongelmina riittamaton tieto, sektorikohtaisten kansallisten
toimintamallien puuttuminen seké - osittain edelld mainituista syistd johtuva -
puheeksiotto- ja ilmoitusvelvollisuuden toteumattomuus erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa, kasvatus- ja opetusalalla seké kotouttamisessa. Valtion tulee,
Istanbulin sopimuksen velvoittamana, varmistaa FGM:n vastaisen toimintaohjelman
ohjeistusten levittdminen ja kayttdonotto sekd sen muut toimenpiteet, erityisesti
ammattilaisten koulutus aiheesta. Myods kansalaisjérjestojen silpomisen vastaisen
tyon pitkéjanteisyys ja rahoitus on turvattava.

NK. KUNNIAAN LIITTYVAAN VAKIVALTAAN ON PUUTUTTAVA

Niin kutsuttuun kunniaan liittyva vakivalta méaaritelldan vakivallaksi, jolla tavoitellaan
perheen, suvun tai yhteisdn "kunnian” tai "maineen” suojelemista tai palauttamista.
Se liittyy vahvasti sukupuoleen ja seksuaalisuuteen liitettyihin odotuksiin ja
séantoihin. Kunniaan liittyva vakivalta on yksi sukupuolittuneen, erityisesti naisiin
kohdistuvan vakivallan muoto. Inmisoikeusliiton vuonna 2016 julkaiseman selvityksen
mukaan niin kutsutun kunniaan liittyvan vakivallan muodot vaihtelevat sosiaalisesta
rajoittamisesta fyysiseen vakivaltaan ja avioliittoon pakottamiseen, ja kunniamurhia
lukuun ottamatta kaikkia muotoja todistettavasti esiintyy Suomessa.

Istanbulin sopimus toteaa, etta vakivaltaa ei voi puolustella kunnialla tai perinteella.
Sopimus edellyttdd tehokasta puuttumista kunniaan liittyvaan vakivaltaan,
avioliittoon pakottamisen kriminalisoimista ja mahdollisuutta sen mitatointiin.

Kunniaan liittyvan vakivallan vastainen tyd Suomessa on Idhinnd muutaman jarjeston
(Inmisoikeusliitto, Loisto setlementti, Monika-Naiset liitto ja Setlementti Tampere)
varassa. Kansallinen ty6 on ollut valitettavan vahaista, joskin viime vuosina asiassa
on edistytty hieman. Lisdantynyt julkinen keskustelu, erityisesti Inmisoikeusliiton
ja Monika-Naiset liiton tekeméa aktiivinen vaikuttamistyo, vékivaltamuodon parempi
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tunnistaminen ja Istanbulin sopimuksen voimaantulo ovat vaikuttaneet siihen,
ettd teema on ollut entistd enemman, mutta edelleen riittdmattomasti, esilla myos
kansallisten vakivaltatyon rakenteiden kehittéamisessa.

Esimerkiksi Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma huomioi kunniaan
littyvan vékivallan, oikeusministerié on kertonut selvittavansad pakkoavioliittojen
mit&téintimahdollisuutta ja naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
torjunnan toimikunta (NAPE) piti kevaalla 2019 kokouksen, jossa perehdyttiin
aiheeseen. Ammattilaisten koulutuksia aiheesta on lisatty, ja viranomaiset kuulleet
jarjestoja ilmiosté aiempaa enemman.

Verrattuna muihin Pohjoismaihin kansalliset rakenteet kunniaan liittyvan vakivallan
torjumiseksi ovat edelleen hyvin vaatimattomat. Suurin ongelma on koordinoitujen
kansallisten toimien puute. Yksittaiset toimijat ovat edisténeet asiaa, esimerkiksi
Helsingin poliisi on ottanut kdyttoon kysymyspatteriston kunniaan liittyvaa
vékivaltaa epailtdessa. Nama hyvat kaytannot eivat kuitenkaan levia laajemmin.
Inmisoikeusliiton selvitys paljasti viranomaisten ja ammattilaisten osaamisen
puutteet ja osaamisen suuret valtakunnalliset vaihtelut niin kutsutun kunniaan
liittyvan vakivallan kohdalla. Selvityksen suositukset patevat edelleen: on
varmistettava ammattilaisten jarjestelmallinen, valtakunnallinen kouluttaminen
aiheesta, luotava selkeat toimintamallit tapauksiin puuttumiseksi seka lisattava
moniammatillista yhteisty6ta. Niin kutsuttu kunniaan liittyva vékivalta tulee
siséllyttédd entistéd tiivimmin NAPE-toimikunnan tyohoén ja varmistaa ilmion
torjumisen parissa tyoskentelevien jarjestojen tydn resursointi myos jatkossa.

AVIOLIITTOON PAKOTTAMINEN ON KRIMINALISOITAVA JA
PAKKOAVIOLIITON MITATOINTI MAHDOLLISTETTAVA

Voimassa olevan lain mukaan avioliittoon pakottaminen on rangaistavaa
inmiskauppana, torkedna ihmiskauppana tai pakottamisena. Nykyinen
lainsdddantd ei kuitenkaan sovellu kaikkiin pakkoavioliittoihin. Rikoslain ihmis-
kauppapykalien soveltaminen pakkoavioliittotapauksiin on haasteellista, eika
tuomioita juuri ole, vaikka tapauksia on ollut esitutkinnassa viime vuosina.

Avioliittoon pakottaminen on kriminalisoitu useissa muissa EU- ja Pohjoismaissa.
Istanbulin  sopimus velvoittaa pakkoavioliittojen kriminalisointiin  ja niiden
mitdtdinnin - mahdollistamiseen. Oikeusministerion teettdma muistio (2017)
tunnustaa pakkoavioliiton mitatdinnin tarpeen. Pakkoavioliitto voidaan nykyiselldan
paattaa ainoastaan avioeron kautta.

Mitatéinnin oikeudelliset vaikutukset avioliiton osapuoliin ja avioliiton aikana
mahdollisesti syntyneisiin lapsiin tulee selvittdd. Samalla tulee huolenhtia siitd,
ettei mitatéinnilla ole kielteisia oikeudellisia tai taloudellisia vaikutuksia liitossa
syntyneisiin lapsiin tai mitatdintia hakeneeseen osapuoleen. Naisten turvallisuus
on taattava avioliiton mitatointiin liittyvissa tapauksissa. Turvallisuus on
huomioitava myos lasten huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvissé kysymyksissa.
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ULKOMAILLA SOLMITUT LAPSIAVIOLIITOT ON KRIMINALISOITAVA

Suomea sitoviin YK:n Agenda 2030:n tavoitteisiin kuuluu lapsi- ja pakkoavioliittojen
lopettaminen. Suomessa solmittujen lapsiavioliittojen kriminalisointi astui
voimaan alkuvuodesta 2019, mutta lakiuudistus ei sisaltanyt ulkomailla solmittujen
avioliittojen tunnustamista koskevia muutoksia. Jotta lapsen oikeudet toteutuvat,
on varmistettava, ettd myos ulkomailla solmitut lapsiavioliitot katsotaan Suomen
oikeusjarjestyksen perusteiden vastaiseksi ilman tapauskohtaista harkintaa
silloin, kun puolisoista toinen on alaikéinen avioliiton tunnustamisen tullessa
Suomessa tarkasteluun.

SEKSUAALISEN HAIRINNAN JA AHDISTELUN VASTAISIA TOIMIA
ON TEHOSTETTAVA

Seksuaalinen hairintd on Suomessa yleisempaa kuin EU:ssa keskimé&arin. FRA:N
tutkimuksen mukaan 70 prosenttia suomalaisnaisista on kokenut seksuaalista
hairintéa 15 vuotta taytettydan, ja vuoden 2017 tasa-arvobarometrin mukaan
lahes 40 prosenttia naisista oli kokenut seksuaalista hairintda kahden edellisen
vuoden aikana. Erityisen runsaasti hairintdd olivat kokeneet alle 35-vuotiaat
naiset. Johonkin vdhemmistdéon kuuluminen liséé riskid kohdata seksuaalista
hairintda ja sukupuolistunutta vinapuhetta kokeneet joutuvat todennakoisemmin
seksuaalisen hairinnan kohteiksi. Seksuaalinen hairintd kohdistuu myos lapsiin ja
nuoriin: kouluterveyskyselyn mukaan 8.-9.-luokkalaisista tytdista seka lukiossa
tai ammattioppilaitoksessa opiskelevista nuorista naisista 30 prosenttia  oli
kokenut seksuaalista hairintdd edeltdvan vuoden aikana. Transnuoriin kohdistuva
hairintd on tatakin yleisempaa. Kouluterveyskyselyn 2017 pohjalta toteutetun
opinnaytetyon tulokset paljastavat, ettd esimerkiksi lukiossa opiskelevat
transnuoret kohtaavat muita nuoria enemman seksuaalista hairintaa.

Vuoden tasa-arvobarometrin mukaan lahes naisista oli

kokenut seksuaalista hairintda kahden edellisen vuoden aikana. Erityisen
runsaasti hairintaa olivat kokeneet alle -vuotiaat naiset.

Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva sanallinen, sanaton tai fyysinen hairinté
ovat tasa-arvolaissa kiellettya syrjintda. Tasa-arvolain sdannokset eivat kuitenkaan
ulotu tybpaikkojen ja oppilaitosten ulkopuolelle. TyGturvallisuuslaki késittéa
sellaisen tydssé tapahtuvan héirinnan, joka aiheuttaa tydntekijan terveydelle
tai turvallisuudelle haittaa tai vaaraa. Vuonna 2019 kansainvélinen tyojérjestd
ILO hyvaksyi ensimmaisen kansainvalisen hairinndn ja vdakivallan vastaisen
yleissopimuksen. Sopimus kattaa sukupuoleen perustuvan véakivallan ja hairinnan
torjunnan tyopaikoilla. Suomen tulee ratifioida sopimus viipyméatta.

Esimerkiksi palvelualoilla tydskentelevistd naisista 1&hes puolet ja akateemisilla
aloilla viidesosa on raportoinut kokeneensa seksuaalista hairintda tydpaikallaan.
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Tasa-arvovaltuutettu on katsonut, ettad tydeléamassa tapahtuvan hairinnan yleisyys
huomioon ottaen saattaisiolla perusteltua lisdtd tasa-arvolakiin tydnantajaa
koskeva erityinen velvoite ehkdistéd seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa
hairintda. Nimenomainen velvoite hairinnan ehkaisemisesta poistettiin laista vuonna
2005. Jérjestot ovat katsoneet, ettéd tydnantajille tulisi lisata velvollisuus laatia
suunnitelma seksuaalisen hairinnan ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi. Talla
hetkelld tallaista velvollisuutta ei ole. Tuore, kesalla 2019 hyvaksytty ILO:n vakivaltaa
ja hairintaa tydssa koskeva yleissopimus 190 vaatii tydnantajilta toimia tyopaikalla
tapahtuvan vékivallan ja hairinnén estamiseksi. Sopimus edellyttéda tyonantajia
muun muassa laatimaan ja toteuttamaan yhteistyosséa tyontekijoiden ja heidan
edustajiensa kanssa tyopaikan toimintaohjeen vékivallan ja hairinnan estamiseksi.

Koskettelemalla tehty seksuaalinen ahdistelu on ollut rikoslain mukaan rangaistavaa
vuodesta 2014. Sen sijaan verbaalinen ahdistelu ei taytd seksuaalisen ahdistelun
tunnusmerkistéa. Se voi olla rikos kunnianloukkauksena tai laittomana uhkauksena.
Tutkijat ovat kuuluttaneet keskustelua sanallisen seksuaalisen ahdistelun
kriminalisoinnista. Rikoslain uudistamisen yhteydessa tulisi selvittaa, onko
verbaalinen ja ei-verbaalinen seksuaalinen ahdistelu perusteltua kriminalisoida.

TEKNOLOGIA MUUTTAA VAKIVALLAN LUONNETTA

Tutkimusten mukaan naisilla on huomattavan suuri riski joutua verkkohairinnan
kohteeksi, ja naiset my0s kokevat tdméan hairinnan pelottavampana kuin miehet.
Ongelmat eivat kuitenkaan rajoitu verkkoon, vaan tarvitaan entistd laajempaa
keskustelua siitd, miten digitalisaatio kokonaisuudessaan vaikuttaa tyttojen ja
naisten ihmisoikeuksien toteutumiseen ja turvallisuuteen.

Digitaalinen vékivalta (englanniksi digital abuse) tarkoittaa digitaalisten
teknologioiden kuten &alypuhelimien, vakoiluohjelmien, gps-paikannuksen tai
sosiaalisen median vaélitykselld tapahtuvaa vakivaltaa. Digitaalinen vakivalta voi olla
laheisen tai tuntemattoman inmisen tekemaa, ja tekija voi toimia yksin tai ryhmana.
Digitaalista véakivaltaa ja vainoa on hyvin vaikea paeta. Tamé korostuu erityisesti
niiden inmisten kohdalla, jotka yrittdvat irrottautua vakivaltaisesta suhteesta.

Digitaalinen vékivalta voi olla esimerkiksi tileille murtautumista, sijaintitietojen
luvatonta seuraamista, vuosia jatkuvia ei-toivottuja ja pelottavia yhteydenottoja
seka toisen hapaisemistd intiimeja kuvia levittdmalla tai silla unkaamista. Teknologia
muuttaa merkittavasti vakivallan tekotapoja ja luonnetta, kun eldmantavan
digitalisoituminen ja tarjolla oleva data mahdollistavat hyvin laajamittaiset ja
vakavat yksityisyyteen kohdistuvat loukkaukset. Internet ja sosiaalinen media
avaavat uudenlaisen toimintakentan ja julkisen areenan vakivaltaiselle kaytokselle,
jossa pienilla resursseilla on mahdollista tavoittaa suuria yleisoja.

Erityisesti vakivaltaisessa parisuhteessa elavien tai entisen kumppanin vainon
kohteena olevien naisten kohdalla tilanne on huolestuttava eikd ammattilaisilla
tai viranomaisilla ndyté olevan riittavia resursseja naiden ihmisten auttamiseen.
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Vakivallan kokijoilla on oikeus saada tukea ammattilaisilta ja viranomaisilta, joilla on
riittdva ymmarrys teknologian kaytosta vakivallan valineend ja tdman digitaaliselta
vékivallalta suojautumisesta. Naisten Linjan Turv@verkko-hanke julkaisee
marraskuussa 2019 kokijoille, ammattilaisille ja paatoksentekijdille suunnatun
oppaan, joka perustuu yli 220 naisen kokemuksiin digitaalisesta vakivallasta.

LAHESTYMISKIELLON HAKEMISEN MAKSULLISUUDESTA
ON LUOVUTTAVA

Vuodesta 2016 lahtien l&dhestymiskiellon hakijalta on peritty 250 euron maksu,
mikali ldhestymiskieltoa ei myonnetd. Tamé& vaikeuttaa avun hakemista ja
vaikuttaa erityisen negatiivisesti etenkin pienituloisiin lahisuhdevékivallan
uhreihin. Hylkdysmaksun kayttéonoton jalkeen lahestymiskieltoa hakeneiden
maaré on laskenut. Istanbulin sopimuksen (artikla 53) mukaan I8hestymiskiellon
tulee olla uhrin kdytettavissad aiheuttamatta hanelle kohtuutonta taloudellista tai
hallinnollista taakkaa. Sopimus velvoittaa niin ikdan maaraamaan lahestymiskiellon
rikkomisesta tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rikosoikeudelliset ja muut
oikeudelliset seuraamukset.

Oikeusministerio on 2019 k&ynnistédnyt tyon I&hestymiskiellon valvonnan
tehostamiseksi. Kun ldhestymiskieltoa koskevaa lainsdadantod kehitetdan, tulee
huomioida myds internetin valitykselld tapahtuva hairintd ja lahestymiskiellon
rikkominen. Lahestymiskiellon sdhkdisen valvonnan ohella tulee selvittda, miten
digitaalista vakivaltaa ja vainoa voitaisiin jatkossa ehkdista, torjua ja valvoa
entista paremmin.

LAKI LAPSEN HUOLLOSTA JA TAPAAMISOIKEUDESTA EI TAYTA
KANSAINVALISIA VELVOITTEITA

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta uudistettiin 2019. Naisjarjestot
esittivat, ettd Istanbulin sopimuksen artikla 31 olisi tullut huomioida
kokonaisuudessaan. Uudistettu laki huomioi artiklan vain osittain. Laki edellyttas,
ettd huoltajien on suojeltava lasta véakivallalta ja ettd tehtdessa ratkaisua lapsen
asumisesta ja tapaamisoikeudesta vanhempien kyky suojella lasta vakivallalta
on otettava huomioon. Tamé on ongelmallista, silld kansalliset tutkimukset
osoittavat, ettd viranomaiset pitévat ei-vakivaltaista vanhempaa velvollisena
suojelemaan lasta, ja mikali vanhempi ei tdssd onnistu, voidaan hanta pitaa
sopimattomana toimimaan huoltajana.

Istanbulin sopimus edellyttas, ettd vakivalta toista vannempaa kohtaan tulee ottaa
huomioon tehtdessd pdatoksid lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista.
Sopimus edellyttad lisdksi toteuttamaan tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet,
jotta voidaan varmistaa, ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kéyttédminen
vaaranna uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuutta. Uudistettu laki ei kiinnitd
huomiota uhrin turvallisuuteen sopimuksen edellyttamalla tavalla.

58 VAPAUS VAKIVALLASTA JA STEREOTYPIOISTA




RAUHALLISET JA INKLUSIIVISET
YHTEISKUNNAT

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

« Vahvistetaan ulkoministerion resursseja ja asiantuntemusta 1325-tyon
kehittamiseksi seka lisdtdan Suomen 1325-verkoston rahoitusta, UM

« Sukupuoli ja sukupuolittunut vakivalta huomioidaan selkeasti turva-
paikkaperusteissa ja -prosesseissa. Ammattilaisten ja viranomaisten
valmiuksia tunnistaa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa (mukaan lukien
sukuelinten silpominen) vahvistetaan. Kaikille naisille ja tytoille tarjotaan
oleskelustatuksesta riippumatta tietoa oikeuksista ja palveluista, SM

+ Perheenyhdistédmistéd helpotetaan, SM

« Suomi edista turvallisten ja laillisten reittien takaamista vainoa ja konflikteja
pakeneville inmisille, SM, UM

«  Sukupuolindkdkulmaa rauhanvélityksessa, rauhanprosesseissa, turvallisuus-
sektorilla ja kriisinhallinnassa vahvistetaan ja lisdtdan naisten osallisuutta
rauhanneuvotteluissa, UM, SM

« Suomen ldpindkyvyytta asekauppasopimusten toimeenpanossa lisatadan,
PM, UM

«  Sukupuolindkokulma huomioidaan YK:n Nuoret, Rauha ja Turvallisuus (2250)
-péatoslauselman toimeenpanossa, UM

NAISTEN IHMISOIKEUDET ON TURVATTAVA RAUHAN JA
KONFLIKTIEN AIKANA

Lukuisat kansainvaliset sitoumukset alleviivaavat naisten ihmisoikeuksien
takaamista ja suojelemista sekd rauhan ettd konfliktien aikana.  YKin
paatoslauselmat naisista, rauhasta ja turvallisuudesta edellyttéavat naisten
mukana oloa rauhan edistémisessd ja konfliktien ratkaisussa. Vuonna 2015
hyvaksytty paatoslauselma nuorista, rauhasta ja turvallisuudesta laajentaa
nakodkulmaa nuorten merkitykseen kestavan rauhan rakentamisessa. Pekingin
toimintaohjelmassa edellytetddn valtioita vahentamdan ihmisoikeuksien
loukkauksia konfliktitilanteissa, lisdamaan naisten maaraad seka konfliktien
ratkaisussa pé&atoksentekotasolla ettd heiddn panostaan rauhankulttuurin
edistémiseksi. Toimintaohjelma edellyttaa niin ikdan sotilasmenojen vahentamista
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ja aseiden saatavuuden valvontaa. CEDAW:n yleissuositus nro. 30 naisista
konfliktien ehkaisyssa, konflikteissa ja konfliktien jalkeisissa tilanteissa linjaa ne
toimenpiteet, joita valtioilta odotetaan naisten ihmisoikeuksien turvaamiseksi
CEDAW-sopimuksessa edellytetylld tavalla. Agenda 2030:n tavoitteet, joihin
sukupuolingkdkulma tulee valtavirtaistaa, vaativat rauhanomaisten yhteis-
kuntien edistamista.

Turvallisuus ja inmisoikeudet tulee taata myos niille tytoille ja naisille, jotka joutuvat
pakenemaan konflikteja ja/tai sukupuolittunutta vakivaltaa ja vainoa. Pekingin
toimintaohjelma velvoittaa valtioita jarjestdmaan suojelua, avustusta ja koulutusta
pakolaisnaisille sekd muille kansainvalisté suojelua tarvitseville siirtolaisnaisille.
MyGs muun muassa Istanbulin sopimus siséltda lukuisia vaatimuksia sukupuolen
huomioimiseksi maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikoissa ja -prosesseissa.

YK:N TURVALLISUUSNEUVOSTON 1325-PAATOSLAUSELMIEN
TOIMEENPANOA ON TEHOSTETTAVA

YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi pé&éatoslauselman 1325 "Naiset, rauha ja
turvallisuus® vuonna 2000. Paatdslauselmaa on tdman jalkeen tdydennetty
seitsemalld p&atdslauselmalla.  Suomi  on laatinut oman kansallisen
toimintaohjelmansa péatdslauselman toimeenpanemiseksi: ensimmainen
toimintaohjelma kattoi vuodet 2008-2011, toinen vuodet 2012-2016/17, ja nyt
voimassa oleva kolmas toimintaohjelma on laadittu vuosille 2018-2021.

Suomen toinen kansallinen toimintaohjelma sisélsi kunnianhimoisia tavoitteita
koskien 1325-p&atdslauselman toimeenpanoa, ja jokaiselle tavoitteelle oli asetettu
omat vastuuministeriot ja seurantaindikaattorit mittaamaan toimintaohjelman
toimeenpanoa suhteessa tavoitteisiin. Erityisen tarkeéd oli toimintaohjelman
kirjaus vuosittain annettavasta raportista eduskunnalle (ulkoasiainvaliokunta).
Toimeenpanon haasteita ovat olleet vuosiraporttien viivastymisen ohella
puutteellinen raportointi erityisesti toimintaohjelman tavoitteiden tuloksellisuuden
ja toimintaohjelman vaikuttavuuden arvioinnin n&kokulmasta.

Suomen  1325-verkosto  teetti vuoden 2017 alussa  varjoraportin
1325-toimintaohjelman toimeenpanosta. Raportti nosti esille haasteita ja
suosituksia, joihin tulisi kiinnittdd huomiota kolmannen toimintaohjelman
laadinnan ja toimeenpanon yhteydessa. N&itd huomioita olivat esimerkiksi
huomion kiinnittdminen maaréllisten tavoitteiden lisdksi laadullisiin ndkdkohtiin ja
tavoitteisiin, sukupuolianalyysin hyodyntadminen eri toimialoilla, konfliktimaiden
naisten osallistumisen lisddminen ja vahvempi huomioiminen kaikissa Suomen
suunnitelmissa ja toimissa seka vahvempi tuloksellisuuden seuranta ja raportointi.

60 RAUHALLISET JA INKLUSIIVISET YHTEISKUNNAT



Raportti perdankuulutti sukupuolindkdkulman vahvistamista humanitaarisessa
aputoiminnassa ja myds uusien ja ajankohtaisten ndkdkulmien, kuten pakolaisuus
ja turvapaikkapolitiikka, ihmiskauppa, ymparistokysymykset, kauppapolitiikka,
vékivaltainen ekstremismi ja rasismi, huomioimista. Raportti nosti esiin myos
sen, ettd monipuolista 1325-tutkimusta tulee jarjestelmallisesti hyodyntaa
1325-toimintaohjelman laadinnassa, toimeenpanossa ja seurannassa.

Suomen kolmas kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma
julkistettiin  huhtikuussa 2018. Suomen 1325-verkosto ja siihen kuuluvat
jarjestot ja tutkijat osallistuivat toimintaohjelman laatimisprosessiin esimerkiksi
osallistumalla eri tyoryhmien tyoskentelyyn sekd antamalla kommentteja
ja huomioita sisaltéon. Toimintaohjelmassa on eritelty tavoitteita ja toimia
sek& kansallisella ettd kansainvéliselld tasolla, ja 1325-ndkokulmaa on
pyritty valtavirtaistamaan jakamalla vastuuta ohjelman toimeenpanosta eri
ministerididen ja toimijoiden kesken.

Toimintaohjelman toimeenpanon seuranta on tdhan asti ollut haasteellista.
Ensimmaistad vuosiraporttia ei ole annettu ulkoasiainvaliokunnalle varjoraportin
kirjoitushetkelld elokuussa 2019, eikd riittdvasti koottua tietoa toteutetuista
toimenpiteistd ja niiden vaikutuksista ole saatavilla. Seurantaa vaikeuttaa
myds se, ettd indikaattorityd on edelleen kesken. Vaikuttavan ja tehokkaasti
koordinoidun toiminnan takaamiseksi tarpeellinen rahoitus ja riittdvat
henkiloresurssit tulee taata sekd julkisella- ettd kansalaisjarjestésektorilla.
Koska 1325-tyd on Suomen ulkopolitiikassa prioriteetti, ulkoministerion
resursseja ja asiantuntemusta tulee vahvistaa tyon koordinoimiseksi ja
kehittamiseksi niin ulkoministeriéssa kuin muissakin ministerioissa. Lisaksi
Suomen 1325-verkoston rahoitusta tulee lisata.

Kolmas toimintaohjelma siséltéd monia tarkeité tavoitteita 1325-paatoslauselman
toimeenpanon kannalta. Naisten osallisuuden vahvistaminen konfliktien
ehkdisemisessa ja rauhanrakentamisessa on yksi ohjelman pé&atavoitteista.
Tavoitteen toteutumista on tarkedd seurata jarjestelmallisesti. Tavoitteisiin
on siséallytetty myos kansallisia toimia. 1325-paatoslauselmien sitoumukset
tulisikin huomioida Suomen kaikessa politiikassa, eivatkd ne rajoitu ainoastaan
Suomen kansallisen 1325-toimintaohjelman tavoitteisiin. Esimerkiksi naisiin
kohdistuva véakivalta on edelleen yksi Suomen suurimpia turvallisuusuhkia, ja
siihen puuttuminen on valttdmatontsd myds 1325-paatoslauselmien toimeenpanon
kannalta. Myds moniperustaiseen syrjintdan puuttuminen ja esimerkiksi vammaisten
henkildiden, seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen, alkuperéiskansojen seka
turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien oikeuksien ja osallistumisen
turvaaminen niin kansallisella kuin kansainvéalisellkin tasolla on olennainen osa

61 RAUHALLISET JA INKLUSIIVISET YHTEISKUNNAT



1325-ty6td. Myos naisinmisoikeuspuolustajien suojelu ja heidan yhdenvertaisten
toiminta- ja osallistumismahdollisuuksiensa tukeminen on keskeista.

Ulkoasiainvaliokunnan tulee tiivistaa yhteistyoté eduskunnan muiden valiokuntien
kanssa 1325-asioiden kasittelyssa. Ulkoasianvaliokunnan olisi aina huomioitava
1325-toimintaohjelman tavoitteet kokonaisvaltaisesti, kun se késittelee ulko-,
turvallisuus- ja kehityspoliittisia kysymyksia. Suomen tulee myds varmistaa
riittdva rahoitus 1325-aiheiselle tutkimukselle, ja rahoitusta tulee seurata
jarjestelméllisemmin osana vuosittaista raportointia. Laajaa tutkimustietoa aiheesta
tulee myos hyodyntda 1325-tyon suunnittelussa ja toimeenpanossa.

SUKUPUOLI HUOMIOITAVA TURVAPAIKKAPOLITIIKASSA
JA -KAYTANNOISSA

Eurooppaan suuntaavien pakolaisten kdyttamat reitit ovat hengenvaarallisia.
Valimerelld on hukkunut viiden viime vuoden aikana yli 17 000 ihmisté. Vuonna 2016
Suomessa kiristettiin turvapaikkapolitiikkaa, kun perheenyhdistédmisen edellytyksia
tiukennettiin ja humanitaarinen oleskelulupa lakkautettiin. Turvallisten reittien
puuttuessa perheenyhdistédmisen vaikeuttamisesta karsivat erityisesti naiset,
lapset ja muut haavoittuviin asemiin joutuneet. Kun turvalliset reitit puuttuvat, on
kéytettdva salakuljettajia ja epdvarmoja reittejd, mikd asettaa pakolaiset entista
suuremmalle vakivallan ja hyvaksikdyton uhkalle.

YK:n tasa-arvojarjestdé UN Womenin vuonna 2017 ilmestyneen raportin mukaan
moni sukupuolensa vuoksi vainoa kokenut nainen ei saa turvapaikkaa EU-maista
lainsdadannon aukkojen vuoksi. Naisilta on evatty turvapaikka, vaikka he ovat
joutuneet esimerkiksi kunniavéakivallan, pakkoavioliittojen tai inmiskaupan uhreiksi.
Tama johtuu osittain siitd, ettei EU-mailla ole yhtenaistd turvapaikkapolitiikkaa
ja osittain siitd, ettd kansallisen ja kansainvélisen lain tulkinnat vaihtelevat.
Esimerkiksi vuonna 1951 sdadetyn pakolaissopimuksen mukaan turvapaikka tulee
taata ihmisille, jotka kokevat rotuun, uskontoon, kansallisuuteen tai poliittiseen
mielipiteeseen perustuvaa vainoa, mutta sopimus ei viittaa lainkaan sukupuoleen.
Kuitenkin esimerkiksi YK:n pakolaisjarjestd6 UNHCR kehottaa suojelemaan
sukupuoleen perustuvan vainon ja ihmiskaupan kohteeksi joutuneita inmisia.

Myds turvapaikanhakuprosesseissa on huomioitava, ettd naisilla ja tytoilld on
erityisia suojelutarpeita ja kotimaasta lahtemisen syyt voivat olla sukupuolittuneita,
kuten sukupuolittunut vakivalta, silpominen tai muu sukupuoleen liittyva vaino.
Turvapaikanhakijoiden parissa toimivat jarjestot ovat huolissaan siita, etta
naisiin kohdistuva véakivalta ja suojeluntarve jaa turvapaikkaprosessissa usein
huomaamatta, sillé sen esille tuleminen riippuu hakijan kyvystd sanoittaa se
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puhuttelussa. Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijaryhma
GREVIO on Suomea koskevassa ensimmaéaisessa arviointiraportissaan syyskuussa
2019 tuonut esille turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten kanssa tydskentelevien
asianajajien ja jarjestojen huolen puhuttelukdytdnnodistd, joiden ne katsovat
vaikeuttavan vakivallan ja vainon esille tuomista. My6s vuonna 2016 tehdyt
oikeusapua koskevat rajoitukset ovat johtaneet tilanteeseen, jossa oikeusavun
Ssaaminen on vaikeutunut ja jossa avustajan tiedot ja ymmarrys sukupuolittuneesta
vékivallasta saattavat olla puutteelliset. Ongelmat koskevat myos tulkkausta.

Liséksi silvottujen turvapaikanhakijanaisten kansainvalisen suojelun tarve
tulisi paremmin tunnistetuksi, jos turvapaikkaprosessissa kysyttéisiin erikseen
sukuelinten silpomisesta tai sen uhasta. Talld hetkelld viranomaiset selvittdvat
silpomisen uhkaa alaikdisiltd turvapaikanhakijoilta l&htokohtaisesti silloin kun
tdman kotialueella tai vaestoryhmassé esiintyy sukuelinten silpomista. Myos
terveydenhuollossa tulee vahvistaa asiantuntemusta naisten ja tyttojen sukuelinten
silpomisesta. Ihmisoikeusliitto on suosittanut lisdksi erillisen kunniakdsityksiin
littyvaa vakivaltaa ja avioliittoon pakottamista koskevan kysymyksen sisallyttamista
turvapaikkapuhutteluun. Jarjestot katsovat, ettei Suomi talld hetkelld pysty
taysin takaamaan vékivaltaa kohdanneiden turvapaikanhakijanaisten ja -tyttojen
turvallisuutta Istanbulin sopimuksen mukaisesti.

Suomeen vuonna 2 01 8 tulleiden turvapaikanhakijoiden

terveys- ja hyvinvointitutkimuksen mukaan noin 1 o - 3 O %

naisista oli lapikaynyt sukuelinten silpomisen.

KONFLIKTEJA PAKENEVIEN NAISTEN KOHTAAMA
SUKUPUOLITTUNUT VAKIVALTA ON OTETTAVA VAKAVASTI

Euroopan parlamentti on mietinndssédan vuonna 2016 kehottanut "jasenvaltioita
ryhtyméan toimenpiteisiin, joilla taataan, etté kaikki naisiin kohdistuvan vakivallan
muodot, myos naisten sukuelinten silpominen, voidaan tunnustaa vainoksi ja
ettd uhreilla on siten oikeus vuoden 1951 pakolaisten oikeusasemaa koskevassa
yleissopimuksessa tarkoitettuun suojeluun Istanbulin yleissopimuksen 60 artiklan
mukaisesti”. Suomen ulkomaalaislaki s&ataa, ettéd sukupuoleen kohdistuva véakivalta
tulee huomioida turvapaikkaprosessissa.
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Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous hyvaksyi vuonna 2017
paatoslauselman, jossa jdsenmaita muistutetaan pakolaisten haavoittuvasta
asemasta ja kehotetaan suojelemaan heitd naisiin  kohdistuvalta
vakivallalta. Kokouksessa todettiin, ettd my0s nykyiset pakolaisleirit,
séilot ja vastaanottokeskukset altistavat usein naiset ja lapset uusille
hyvaksikayttokokemuksille. Euroopan parlamentin mietintd vuodelta 2016 tuo
esille, ettd konflikteja ja vainoa pakenevilla naisilla ja tytoilld on ilmeinen riski
kohdata sukupuoleen perustuvaa ja seksuaalista vakivaltaa niin |[dhtomaassaan
kuin kauttakulku- ja maaranpaémaissaan. Erityisen suuressa riskissé ovat yksindan
likkuvat, vammaiset, ikdantyneet, perheenpaind toimivat naiset ja raskaana olevat
naiset. Lisdksi tytoilld on muita suurempi riski joutua lapsi- tai pakkoavioliittoon ja
prostituution uhriksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaiseman Suomeen
vuonna 2018 tulleiden turvapaikanhakijoiden terveys- ja hyvinvointitutkimuksen
mukaan naisista noin 10-30 prosenttia naisista oli lapikdynyt sukuelinten silpomisen.
Erityisesti joistakin Afrikan maista tulleista naisista I1&hes 60 prosenttia oli kokenut
seksuaalista vakivaltaa ennen Suomeen tuloa ja turvapaikanhakumatkan aikana 29
prosenttia. Naisista 21 prosenttia oli joutunut kidutetuksi, 37 prosenttia pakotetuksi
tai huijatuksi ja 23 prosenttia naisista oli ollut vangittuna tai kidnapattuna.

CEDAW-komitea on esittanyt Suomelle huolen siitd, ettd maahan muuttaneet
naiset jaavat vaille heille kuuluvia, eri vakivallan muodoilta suojaavia palveluita,
silléd he eivat valttamatta tunne lakia tai he pelkdavat oleskeluluvan menettamista
tai maasta karkottamista. Kaikille tytoille ja naisille tulee tarjota kattavasti tietoa
heidan oikeuksistaan ja saatavilla olevista palveluista ilman, ettd se riippuu
oleskelustatuksesta tai esimerkiksi vastaanottokeskuksen henkilokunnan
perehtyneisyydestd asiaan. Konfliktialueilta Suomeen tulevia kohtaavien sosiaali- ja
terveysalan ammattilaisten tulee osata ottaa entistd paremmin huomioon, ett§ iso
osa konfliktialueilla olleista naisista tai lapsista on kohdannut vékivaltaa. Tarvitaan
asiantuntemusta eri vakivallan muodoista ja kykyé kartoittaa asiakkaan tilanne ja
tuen tarve.

Vaikka ulkomaalaislaki mahdollistaa vakivallan uhrille itsendisen oleskeluluvan
avioliiton tai suhteen purkautuessa, voi perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saaneella voi olla korkea kynnys irtautua vékivaltaisesta parisuhteesta
oleskeluoikeuden menettamisen pelossa. Jarjestojen kokemuksen mukaan
itsendista oleskelulupaa vékivallan uhrille ei aina myénneta, vaikka suhteessa olisi
ollut vakavaakin vakivaltaa. GREVIO on tuoreessa raportissaan kritisoinut Suomea
uhrin itsenéisen oleskeluluvan myontamisen tiukoilta vaikuttavista ehdoista.

Vastaanottokeskuksen henkilokunnan kyky tunnistaa vékivalta ja haavoittuvuus
on ensisijaista, silld heilld on velvollisuus ohjata haavoittuvassa asemassa
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olevat oikeusavun piiriin. Vastaanottokeskusten henkiléstéresursseja tulee
vahvistaa, jotta haavoittuvassa asemassa olevat tulevat tunnistetuksi. GREVIO
on raportissaan kehottanut Suomea takaamaan, ettd vastaanottokeskukset ovat
kaikilta osin turvallisia tytoille ja naisille.

HAIRINTA JA RASISMI HEIKENTAVAT HYVINVOINTIA

Valtioiden tulee huolehtia, ettd kansainvalista suojelua hakevat henkilot
voivat elééd turvallisessa ympaéristdossad. Kuitenkin populismin, rasismin ja
dariajattelun lisdantyminen vaikuttaa pakolaisnaisten, turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuttajien mahdollisuuksiin eldd vapaana rasistisesta hyvéaksikdytosta,
syrjinnasta tai vékivallasta.

Suomeen muuttaneet naiset ovat vaarassa kokea moniperustaista tai
ristedvaa syrjintédad. Vahemmistoon kuuluvilla naisilla on 2,6 kertaa suurempi
riski kokea sukupuolittunutta vinapuhetta verrattuna naisiin, jotka eivat kuulu
vahemmistoon. Vuonna 2017 julkaistun toisen Euroopan unionin vahemmistoja
ja syrjintad koskevan kyselytutkimuksen (EU-MIDIS 1I) mukaan Suomi on
yksi Euroopan syrjivimmistd maista. Tutkimuksessa kay ilmi, ettd naiset
kokevat syrjintdd miehid enemman. Myds EU:n perusoikeusviraston (FRA)
vuoden 2018 julkaiseman tutkimuksen mukaan kokemukset rasismista ovat
Suomessa yleisempid kuin muissa tutkimukseen osallistuneissa 12 maassa.
Afrikkalaistaustaisista vastaajista 63 prosenttia oli kokenut rasistista hairintéa
Suomessa viimeisten viiden vuoden aikana ja 45 prosenttia raportoi kokeneensa
rasistista syrjintéa viimeisen vuoden aikana. Naisista 48 prosenttia oli kokenut
etniseen tai maahanmuuttajataustaan liittyvdd syrjintéa edellisen vuoden
aikana. Myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ulkomaista syntyperda olevien
tyo ja hyvinvointi -tutkimuksen mukaan erityisesti afrikkalaistaustaiset naiset
raportoivat vieraiden ihmisten kohdelleen heitd epdaasiallisesti. Niin ikdan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekeman maahanmuuttajien terveys- ja
hyvinvointitutkimuksen mukaan syrjintd vaikuttaa Suomeen muuttaneiden
ihnmisten psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen. Rasismia esiintyy myos
rakenteellisesti ja piiloisesti. Esimerkiksi maahanmuuttopalveluissa on saatettu
ohjata maahanmuuttajataustaisia naisia hoiva-alalle systemaattisesti ilman,
ettd heidan todelliset toiveensa on huomioitu.

Rasismiin, syrjintdan ja vakivaltaan tulee olla nollatoleranssi, ja niihin tulee
puuttua aikaisempaa aktiivisemmin. Hallitusohjelman kirjaus rasismin ja
syrjinnadn vastaisen toimintaohjelman laatimisesta ja rasismin ja syrjinnan
torjumisesta yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla on askel oikeaan suuntaan.

65 RAUHALLISET JA INKLUSIIVISET YHTEISKUNNAT



RAUHANTYO RAKENTAA SUKUPUOLTEN TASA-ARVOA

Naisten osallistuminen rauhanneuvotteluihin on kestadvan rauhan edellytys.
Naisten osallistuminen on keskeista myos siksi, etta naisiin kohdistuvat rikokset,
kuten seksuaalinen vékivalta, tulevat huomioiduksi ja kirjatuksi selkedsti
rauhansopimuksiin. lIman kirjauksia on vaarana, ettd vakivalta tulee jatkumaan
konfliktin paatyttyakin. Sukupuolindkdkulma tulee siséllyttdd rauhanvalitykseen,
rauhanprosesseihin ja siirtyméaprosesseihin. Myds sukupuolindkokulman valta-
virtaistamista turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa on tehostettava. Samoin
turvallisuussektorilla toimivien naisten maaradad tulee lisdta, ja samalla tulee
varmistaa, ettd kaikilla on yhtaldiset mahdollisuudet edetd urallaan. Kaikkeen
kriisinhallintaan ja rauhanprosesseihin liittyvaan koulutukseen tulee siséllyttaa
sukupuolingkokulma.

Suomi ratifioi YK:n asekauppasopimuksen joulukuussa 2013. Sopimus sisaltada
sukupuolittunutta vakivaltaa koskevan kriteerin, joka sopimuksen mukaan
tulee ottaa huomioon arvioitaessa puolustustarvikkeiden vientid. Suomen
1325-verkosto on varjoraportissaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd vaikka
Suomi korostaa vuosiraportissaan aktiivista rooliaan asekauppasopimusta
koskevissa neuvotteluissa sukupuolittuneeseen vékivaltaan liittyen, se ei avaa
omia kaytantodjaan asekauppasopimuksen toimeenpanossa.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi vuonna 2015 historiallisen péatoslauselman
Nuoret, Rauha ja Turvallisuus (2250). Suomi on parhaillaan ensimmaisena
maana maailmassa laatimassa kansallista toimintaohjelmaa paatéslauselman
toteuttamiseksi. Kansallisen toimintaohjelman laatimisessa ja toteuttamisessa
on huomioitava sukupuolingkokulma.

Suomessa rauhantyolld on pitkdt perinteet ja hyvd maine. Kuitenkin rauhan-
jarjestojen valtiolta saama yleisavustus on kutistunut viime vuosien aikana. Taméa
on vaikeuttanut jarjestdissa tehtavaa tyoté ja toimintojen yllapitamista.

EU:N PERUSOIKEUSVIRASTON (FRA) VUODEN 2018
JULKAISEMAN TUTKIMUKSEN MUKAAN KOKEMUKSET
RASISMISTA OVAT SUOMESSA YLEISEMPIA KUIN MUISSA
TUTKIMUKSEEN OSALLISTUNEISSA 1| 2 MAASSA.

48% OLI KOKENUT ETNISEEN TAl MAAHANMUUTTAJA-
TAUSTAAN LIITTYVAA SYRJINTAA EDELLISEN VUODEN AIKANA.
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OIKEUS TERVEYTEEN JA
HYVINVOINTIIN

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

«  Aborttilakia uudistetaan siten, etta abortin saaminen perustuu naisen omaan
pyyntoon 12. raskausviikkoon saakka, STM

« llmainen ehkaisy taataan alle 25-vuotiaille, STM

«  Sukupuolen vahvistamista koskevasta laista poistetaan vaatimus lisdantymis-
kyvyttomyydesta ja juridinen ja laaketieteellinen prosessi erotetaan toisis-
taan. Sukupuolen juridisen vahvistamisen tulee perustua henkilon omaan
iimoitukseen ja koskea my0ds alaikaisia, STM

« Valtio esittda virallisen anteeksipyynnon ja maksaa korvauksia vastoin omaa
tahtoaan nk. rotuhygieenisin/eugeenisin tai sosiaalisin perustein steriloiduille
sekd voimassa olevan translain aikana juridisen sukupuolensa vahvistaneille ja
sen seurauksena leikkauksella tai hormonihoidolla steriloiduille, VNK

« Intersukupuolisiin lapsiin kohdistuvat |adketieteellisesti tarpeettomat suku-
elimid muokkaavat leikkaukset ja muut toimenpiteet, jotka tehdaan ilman
lapsen tietoon perustuvaa suostumusta, kielletdan, STM

« Tyttojen ja nuorten naisten itsemurhakuolleisuus kdédnnetdan laskuun, STM
«  Syomishairididen yleisyydesta tarvitaan lisédd tutkimustietoa. Myds sydomis-
hairididen hoidon resursointiin, laatuun ja laadun arviointiin panostetaan, STM

« Rintasyopaseulontojen ikdrajaa nostetaan 74 vuoteen ja rintojen omatarkkailua
edistetdan, STM

+ Raskauden aikaista imetysohjausta lisatdan ja sen toteuttamiseksi luodaan
kansallinen kriteeristd. Kaikki synnytyssairaalat ovat vauvamyonteisyys-
sertifioituja ja niissé on imetyspoliklinikka. Kaikilla neuvolan terveydenhoitajilla
ja muilla vauva- ja pikkulapsiperheiden kanssa tydskentelevilld on WHO:n
imetysohjaajakoulutus, STM

« Paperittomien naisten ja lasten oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin
varmistetaan, STM

«  Kuukautis- ja inkontinenssisuojien arvonlisdveroa alennetaan. Pitkan tahtaimen
tavoitteena on poistaa ymparistoystavallisten kuukautissuojien arvonlisavero, VM

+  Sukupuolten tasa-arvo huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisessa
ja sen sukupuolivaikutukset arvioidaan sekd alan tyontekijat ettd asiakkaiden tar-
peet huomioiden. Vakivallan unhreille ja vakivallan uhan alla elaville naisille suunnat-
tujen palveluiden tilaa arvioidaan sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen
yhteydessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon opiskelijoiden ja ammattilaisten koulu-
tuksessa ja sote-palveluissa huomioidaan vakivallan dynamiikan tuntemus, vaki-
vallan muotojen tunnistaminen ja uhrien kanssa tyoskentely, STM

«  Selvitetdan nk. seksuaali- ja lisdantymisterveysneuvolamallin kayttoon ottoa, STM



VAPAA ABORTTI ON IHMISOIKEUS

Naisten ihmisoikeuksia, erityisesti seksuaali- ja lisdantymisterveysoikeuksia
on viime vuosina kyseenalaistettu maailmanlaajuisesti. Naisten ja sukupuoli- ja
seksuaalivdhemmistojen inmisoikeuksia vastustavat sadat rynmat myds Euroopan
Unionin siséallad. YK on viimeksi vuonna 2018 ihmisoikeusneuvoston kannanotolla
vahvistanut, ettd oikeus turvalliseen aborttiin on ihmisoikeus ja ettei uusia
rajoituksia aborttioikeuden toteutumiselle mukaan lukien hoitohenkildkunnan
kieltdytyminen abortin tekemisestd omantunnon syisté tule asettaa. Aborttilakeja
on siitd huolimatta yritetty tiukentaa, ja abortin sekd jalkiehkdisyn saamista
on kaytdnnossa vaikeutettu useissa EU:n jasenvaltioissa. Myds Pekingin
toimintaohjelmassa vahvistetaan, ettd naisten inmisoikeudet sisaltavat heidan
oikeutensa kontrolloida omaa ruumistaan ja paattda itse seksuaalisuuteensa
ja lisdantymiseensd liittyvistd asioista. Naisten kyky kontrolloida omaa
hedelmallisyyttédan on edellytys ja perusta heiddn mahdollisuuksilleen nauttia
muista oikeuksistaan.

Vaikka Suomessa raskaudenkeskeytyksen saa kdytanndssa jokainen sité hakeva,
abortti ei ole "vapaa” Laki raskauden keskeyttamisesta on vuodelta 1970 ja sallii
keskeytyksen naisen pyynnostd, kun hanen esittdméansd perustelut vastaavat
laissa mainittuja edellytyksid. Naitd ovat muun muassa sosiaaliset syyt tai vaara
raskaana olevan terveydelle tai hengelle.

Valtaosa raskaudenkeskeytyksista tehddan sosiaalisin perustein. Sosiaaliset
perusteet viittaavat raskaana olevan ja hanen perheensé olosuhteisiin, jolloin
aborttitarvetta on kdytdnndssa perusteltava perhesuhteilla, taloudellisella
ja tyotilanteella sek& asumisolosuhteilla. L&akarin on harkintansa mukaan
ennen sosiaalisin  perustein haettuun aborttiin mydntymistd pyydettava
"sosiaaliviranomaisen taikka katilon, terveyssisaren tai naitd vastaavan henkilon
selvitys naisen ja hanen perheensa elédmanoloista ja muista olosuhteista”

Sosiaalisista syistd haettavalle abortille tarvitaan kahden [8akarin lupa. Se
tarvitaan myos raiskauksen jalkeen tapahtuvaan aborttiin ja tapauksissa, joissa
raskaus tai synnyttéminen vaarantaisi didin hengen. Kuten asiantuntijat ovat
huomauttaneet, kahden 18dkarin luvan odottelu pitkittdd abortin suorittamista,
vaikka laki edellyttdd abortin tekemistéd mahdollisimman varhaisessa raskauden
vaiheessa. Lisaksi laissa edellytetddn ehkdisyneuvonnan antamista abortin
saaneelle aborttiperusteesta riippumatta. Esimerkiksi aborttia hakeneen
mahdollista puolisoa edellytys ei kuitenkaan koske.

Nykyisessa laissa raja abortin saamiselle on 12 viikkoa, paitsi jos aborttia haetaan
raskaana olevan tai sikion sairauden tai "ruumiinvian” perusteella, jolloin takaraja



on 20.-24. raskausviikko. Abortin voi saada my0s painavista sosiaalisista syista
raskausviikkojen 12-20 valilla. Silloin luvan myontda Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto (Valvira). Ruotsissa vapaan abortin takaraja on 18. raskausviikko.
Suomessakin abortin takaraja oli vuoteen 1979 saakka 16. raskausviikko.

Oikeus vapaaseen aborttiin koskee naisten ruumiillisesta itsemaardamisoikeutta,
eikd taman inmisoikeuden kdyttamista tulisi joutua perustelemaan taloudellisin
tai sosiaalisin tekijoin. Paatdsvallan ei myoskaan tulisi olla kenellakdan muulla
kuin naisella itsellédn. Koska abortin saa kaytannosséa jokainen sitd ennen 12.
raskausviikkoa hakeva, on selvaa, ettei voimassa oleva aborttilaki vastaa vallitsevia
kaytantdja. Aborttilakia tulee uudistaa siten, ettd abortin saaminen perustuu
naisen omaan ilmoitukseen.

NUORILLE ON TAATTAVA ILMAINEN EHKAISY

Ehkaisykulut kasaantuvat usein tyton tai nuoren naisen vastuulle. Viranomaisista
sosiaali- ja terveysministerio ja THL ovat puhuneet ilmaisen ehkéisyn puolesta.

lImainen ehkaisy liséé ehkaisyvalineiden kayttdéa. Nuorten tekemien aborttien
maéard ja seksitaudit ovat vdhentyneet merkittavasti niissd kunnissa, jotka
tarjoavat ilmaista ehkaisya. Vaikka THL:n laskelmien mukaan ilmainen ehkaisy
tuo sdastoja, ovat syyt ilmaisen ehkdisyn vastustamiselle kunnissa useimmiten
taloudelliset. Talld hetkelld noin 50 kuntaa reilusta 300:sta tarjoaa nuorille
iimaista ehkéisya.

Ehkéisyn maksuttomuuden liséksi seksuaalikasvatuksen ja seksuaaliterveyttd
koskevan neuvonnan laatu ja resurssit tulee turvata. Suomi on hyvéa esimerkki
siitd, miten oikea tieto ja palvelut vaikuttavat suoraan nuorten mahdollisuuteen
suunnitella tulevaisuuttaan. Nuorten synnytykset ja abortit ovat Suomessa
harvinaisempia kuin muissa maissa. Kun seksuaalikasvatus poistettiin laman takia
vuonna 1994 pakollisten oppiaineiden joukosta, alkoi nuorten aborttien lukumaara
kasvaa tasaisesti ja muun muassa klamydiatartunnat kaksinkertaistuivat. Kehitys
kdantyi laskuun terveystiedon ja siinen sisaltyvan seksuaalikasvatuksen palattua
kouluihin vuonna 2002.

NOIN KUNTAA REILUSTA TARJOAA

NUORILLE ILMAISTA EHKAISYA.




Suomi on jo pitkdan ollut ainoa Pohjoismaa, joka edellyttédd sukupuoltaan korjaavilta
lisdantymiskyvyttomyyttd. Suomi on saanut aiheesta useita huomautuksia
kansainvalisiltd valvontaelimiltd. Viranomaisista tasa-arvo-, lapsiasia- ja yhden-
vertaisuusvaltuutetut ovat vaatineet valitdontd translain kokonaisuudistusta, ja
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksid pohtinut tyoryhma esitti
loppuraportissaan vuonna 2015 lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamista.
Kansalaisyhteiskunta on kampanjoinut pitkdan lain kokonaisuudistuksen puolesta.

Nykyinen translaki vaatii sukupuoltaan korjaavalta lisdantymiskyvyttomyyden
lisdksi taysi-ikaisyytta, l|adketieteellisia tutkimuksia ja osoitusta siitd, ettd
eldd ‘vastakkaisen sukupuolen” sukupuoliroolissa. Laki loukkaa sukupuoli-
vahemmistojen perus- ja ihmisoikeuksia, kehollista koskemattomuutta ja
itsemaaraamisoikeutta. Jarjestdjen tavoite on translaki, jossa sukupuolen
juridinen  vahvistaminen perustuu henkildbn omaan ilmoitukseen, on
mahdollista alle 18-vuotiaille eikd edellytd |3aketieteellistd prosessia tai
lisdantymiskyvyttomyyttd. Vuoden 2019 hallitusohjelma lupaa s&atds itse-
maaraamisoikeutta kunnioittavan lain sukupuolen vahvistamisesta, poistaa
vaatimuksen lisdantymiskyvyttomyydestd ja eriyttéa laédketieteelliset hoidot
juridisen sukupuolen vahvistamisesta.

Hallitusohjelman 2019 mukaan lakiuudistus ei mahdollista juridisen sukupuolen
vahvistamista alaikdisille, mikd merkitsee, ettei transnuorten asema parane.
Kouluterveyskyselyssd 2017 8.-9.-luokkalaisista nuorista 5,6 prosenttia koki
sukupuolensa muuksi kuin syntymassa maaritellyksi. Useat tahot ovat ottaneet
kantaa transnuorten itsemaaraémisoikeuden puolesta ja vaatineet sukupuolen
juridisen vahvistamisen ulottamista alaikdisiin esimerkiksi Norjan mallin mukaisesti.
Norjassa 15 vuotta tayttényt voi korjata juridisen sukupuolensa ja tatd nuoremmat
vanhempien ja tarvittaessa viranomaisten luvalla. Tama antaisi transnuorille
mahdollisuuden kasvaa oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisessa juridisessa
sukupuolessa ja tukisi heidan mielenterveyttdan ja hyvinvointiaan.

VASTOIN TAHTOAAN STERILOITUIHIN KOHDISTUNEET
VAARYYDET ON TUNNUSTETTAVA

Samalla tulisi esittéa valtion virallinen anteeksipyyntd ja pohtia korvausten
maksamista niille yksildille ja rynmille, jotka on steriloitu vastoin omaa tahtoaan
pakon tai viranomaisten painostuksen edessd niin kutsutuin rotuhygieenisin/
eugeenisin tai sosiaalisin perustein kulloinkin voimassa olleiden steriloimislakien
nojalla sekd voimassa olevan translain aikana juridisen sukupuolensa vahvistaneille
ja sen myota leikkauksella tai hormonihoidolla steriloiduille. Ruotsissa laki



korvausten maksamisesta vastoin tahtoaan vuosien 1935-1975 valisena aikana
steriloiduille astui voimaan vuonna 1999. Pakkosteriloiduille transihmisille
maksettavasta korvauksesta Ruotsin parlamentti teki paatoksen kevaalla 2018.

INTERSUKUPUOLISIIN LAPSIIN KOHDISTUVAT
IHMISOIKEUSLOUKKAUKSET ON KIELLETTAVA

Intersukupuolisuudella tarkoitetaan sellaisia synnynndisia tiloja, joissa yksilon
keholliset, anatomiset tai muut ominaisuudet, joiden perusteella sukupuoli
yleensa maaritellaan, eivat ole yksiselitteisesti mies- tai naistyypilliset.

Suomessa lapsen juridinen sukupuoli (tyttd/poika) on ilmoitettava vaestorekisteriin
lapsen ollessa kolmen kuukauden ik&inen. Yleensa jo lapsen syntyessa katilo tai
|adkari maarittda hanet kuuluvaksi toiseen juridisista sukupuolista. Usein lapsen
sukuelimid muokataan samalla kosmeettisista syistd kirurgisesti vastaamaan
iimoitettua sukupuolta. Kaytéantdjd ohjaavat kasitykset pohjautuvat ajatukselle
intersukupuolisuudesta hairiond ja siitd, ettd intersukupuolinen lapsi pitaa
"korjata” keholtaan "normaaliksi”. Intersukupuolisuus tulisi kuitenkin hairion sijaan
naéhda osana luonnollista kehollista vaihtelua.

Hoitokaytantojen ongelmista on keskusteltu 1990-luvulta saakka. Euroopan
maista Malta ja Portugali ovat kriminalisoineet |daketieteellisesti tarpeettomat
leikkaukset, Islannissa ja Saksassa kriminalisoimista pohditaan parhaillaan.
Suomessa sairaaloiden ylilddkérit saavat itsendisesti paattédad leikataanko
sairaalassa intersukupuolisia lapsia kosmeettisesti. Kdypéd hoito -suositusta ei
ole. Vain Oulun yliopistollinen sairaala on luopunut k&ytannosta.

Intersukupuolisten lasten |aéketieteellisesti  ei-valttdmattomat hoidot
ovat ihmisoikeus- ja perusoikeusloukkaus. Ne rikkovat lapsen oikeutta
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen ja yksityiseldman suojaan.
My6s kansainvéliset ihmisoikeustahot ovat ilmaisseet huolensa kyseisisté
hoidoista. Seta vaatii, etta Suomi kieltad intersukupuolisten lasten kiireettoman
ja |adketieteellisesti tarpeettoman kehoa muokkaavan hoidon. Tahan lukeutuu
myds kehon sukupuolipiirteité muokkaava hormonaalinen hoito ennen kuin
lapsi tai nuori voi itse osallistua keskusteluun hoidostaan ja olla pdattamassa
siitd. Myds osana kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa 2017-2019
tehty intersukupuolisia kasitteleva tuore selvitys vuodelta 2019 suosittaa muun
muassa, ettd intersukupuolisten ihmisten oikeus kehollisen koskemattomuuteen
ja itsemaaraamisoikeuteen on varmistettava.



TYTTOJEN MIELENTERVEYS ON TURVATTAVA

Mielenterveyteen liittyvat haasteet ovat lisdantyneet ja liséantyvat edelleen
erityisesti nuorten naisten parissa. Tyttojen ahdistus on liséantynyt: vuoden
2017 kouluterveyskyselyssa joka viides tytto kertoi kokeneensa ahdistuneisuutta,
kun pojista vain noin kuusi prosenttia kertoi olleensa ahdistunut. Etenkin
8.-9.-luokkalaisten tyttdjen ja lukiolaistyttdjen ahdistuneisuus oli lisaantynyt
edellisestad kouluterveyskyselysta. Mielenterveysongelmat ovat tavallisempia
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoinin kuuluvilla nuorilla verrattuna muihin
nuoriin. Myos kokemukset vékivallasta ja syrjinndsté ovat yleisid. THL:n tutkimus
romanien hyvinvoinnista paljasti, ettd nuorille romaninaisille kasautuu henkista
huonovointisuutta ja etta he kokevat muita enemman syrjintéa ja turvattomuutta.

ltsetuhoisuus yleistyy nuoruusidssa. Vakavia ja toistuvia itsemurha-ajatuksia
on 10-15 prosentilla nuorista. Nuorista 3-5 prosenttia on yrittanyt itsemurhaa.
Tyttéjen itsemurhayritykset ovat yleisempid kuin poikien, mutta pojilla itse-
murhakuolleisuus on yleisempaa. Naiset yrittavat itsemurhaa hieman useammin
kuin miehet. Vaikka tyttdjen ja nuorten naisten itsemurhakuolleisuus on poikien
ja nuorten miesten itsemurhakuolleisuutta pienempi, ei tyttdjen ja nuorten
naisten itsemurhakuolleisuus ole vuosien saatossa laskenut toisin kuin poikien
ja nuorten miesten. Tutkimukset osoittavat, ettd myds nuorten Ihbtig-ihmisten
itsemurhariski on korostunut.

Tyttojen ahdistus on lisdantynyt: vuoden 2017 koulu-terveyskyselyssa
JOKA VIIDES tytto kertoi kokeneensa ahdistuneisuutta, kun
pojista vain noin KUUSI PROSENTTIA kertoi olleensa ahdistunut.

Etenkin 8.-9.-luokkalaisilla tytoilla ja lukiolaistytoilld ahdistuneisuus oli
lisdantynyt edellisestd kouluterveyskyselysta.

SYOMISHAIRIOIDEN HOITOA ON PARANNETTAVA

Syomishairiot ovat nuorten ja nuorten aikuisten naisten yleisiad ja vakavia
mielenterveyshairioitad. Miehilld sairaus on harvinaisempi.

Syomishairididen hoidon laatu ja maaré vaihtelevat Suomessa huomattavasti
paikkakunnasta riippuen. Syomishairididen Kaypa hoito -tydéryhma on ehdottanut,
ettd syomishairididen hoidon laatua tulisi seurata. Seurattavia kokonaisuuksia ovat
syomishairididen paikallisten hoitoketjujen olemassaolo, ovatko potilaat hoidon
piirissa ja miten nopeasti he paasevat hoitoon. Syomishairidliiton jasenistoltd saaman
kokemustiedon mukaan hoidon laatua ei kuitenkaan seurata eika arvioida riittavasti.
Arvioinnin puute nakyy puutteina seké hoidon laadussa etté saatavuudessa.



Syémishairiot eivat usein nady paéllepéin, ja syomishairidihin kuuluvan salailun
ja hapedn vuoksi sairaudesta ei kerrota. Syomishairididen diagnostiset kriteerit
ovat Suomessa niin tiukat ja painokeskeiset, etté vain murto-osa syomishairiolla
pahastikin oireilevista tayttdd kriteerit. Nain ollen isolla osalla sairastavista
on diagnoosina esimerkiksi masennus tai yleinen ahdistuneisuushairié. Kun
syomishairioitd sairastavaa hoidetaan vaaralla diagnoosilla, ei sairaus tule nakyvaksi.
Kun syémishairiot tunnistetaan ja havaitaan paremmin, sairaus tulee nakyvaksi ja
sen hoitoon ja hoidon kehittdmiseen on suunnattava enemman resursseja.

RINTASYOVAN JA KOHDUNKAULAN SYOVAN VARHAISTA
TOTEAMISTA ON EDISTETTAVA

Vaikka rintasyopa on naisten yleisin syopa (31 prosenttia), on suhteellinen
rintasyopékuolleisuus vahentynyt Suomessa huomattavasti. Suomi oli ensimmainen
maa maailmassa, joka aloitti mammografiaseulonnat vuonna 1987. Nykyisesséa
laajuudessaan seulontoja on jarjestetty vuodesta 2007. Mammografiaseulonta on
osoittanut tarpeellisuutensa: seulontaan osallistumisen on todettu véhentavan
kuolleisuutta kolmanneksella.

Rintasybpétapauksia todetaan entistd enemmén. Kasvua selittdd etenkin
naisten elinidn kasvu. Pekingin toimintaohjelma huomauttaa, ettd idkkaiden
naisten terveyteen liittyvat kysymykset vaativat erityishuomiota, koska heidan
lukumaaransa kasvaa ja elinaikaodote pitenee. Suomessa suuret ikaluokat ovat
siirtyneet rintasyévan riski-ikdan. Silti mammografiaseulonnat koskevat yha
vain 50-69-vuotiaita naisia, vaikka useat tahot kannattavat seulontaikérajan
nostamista 74 ikdvuoteen. Seulontojen on oltava esteettomia ja myds vammaisten
naisten saavutettavissa.

Omatarkkailun asema on selvasti ottanut 25 vuodessa takapakkia. Rintasyovan
varhaistoteaminen on typistynyt seulontaohjelman ympérille, vaikka noin 60
prosenttia rintasydvistd havaitaan seulontojen ulkopuolella. Rintasydvan varhaisen
toteamisen kannalta olisi tarkedsd, ettd kaikki tarjolla olevat keinot diagnoosin
aikaistamiseksi olisivat kdytossa. Alueellinen eriarvoisuus omatarkkailussa ja
rintasyovan varhaistoteamisessa on suurta, silld asian edistdminen riippuu pitkalti
yksittaisten terveydenhuollon ammattilaisten osaamisesta, eikd ole mukana
terveyden edistdmisen rakenteessa.

60%




My0s tilastointia tulee kehittda. Kuten monet muutkin sairaudet, myds rintasydvan
esiintyminen tilastoidaan vain miesten ja naisten erottelulla, ja naihin kategorioihin
sijoitetaan my6s niihin kuulumattomat henkilét. Taméan takia ei ole tilastotietoja
siitd, miten paljon rintasyopééa esiintyy sukupuolivdhemmistoilla.

Jokainen 30-60-vuotias nainen saa viiden vuoden vélein kutsun kohdunkaulan-
syodvan seulontatutkimukseen. Joissain kunnissa seulonnat on laajennettu 25- ja
65-vuotiaisiin naisiin. 70 prosenttia kutsutuista osallistuu seulontoihin. Seulonnoilla
on pystytty vahentdmaan kohdunkaulansyopéan sairastumista 80 prosenttia.
Haaste on, ettd nuoret naiset osallistuvat vahan seulontoihin.

Kohdunkaulan syopaé ja sen esiasteita ehkdisevd HPV-rokote on kuulunut
kansalliseen rokotusohjelmaan vuodesta 2013. Rokotteen saavat maksutta
10-12-vuotiaat tytot. Syksystd 2019 lahtien ensimmainen annos annetaan
jo 5. luokalla. Valtakunnallinen HPV-rokotekattavuus on vaihdellut reilun
60-80 prosentin valilld. THL:n mukaan rokotteesta voivat hyotyd kansallisen
ohjelman rokotusikdd vanhemmatkin, mutta yli 30-vuotiaille rokotteesta ei
ole juuri hyotya.

IMETYSOHJAUSTA- JA TUKEA ON LISATTAVA JA JULKI-
IMETYS TURVATTAVA

Imetys liittyy vahvasti naisten ja lasten inmisoikeuksiin ja terveyteen. Imettaneilla
naisilla on pienempi riski sairastua rintasyopaan, munasarjasyopaan, aikuistyypin
diabetekseen sekd sydan- ja verisuonitauteihin. Imetys liittyy myds naisten
taloudelliseen asemaan ja tyomarkkina-asemaan, ja on feministinen kysymys
erityisesti silloin, kun puhutaan oikeudesta imettad julkisilla paikoilla ja imetyksen
ja tyoeldaman yhteensovittamisesta. Vaikka valtaosa suomalaisista aideista
haluaa imettda, jdavat toteutuvat imetysluvut selvasti alle sek& kansallisten
(véhintdan 12 kk) ettd WHO:n (24 kk) suositusten. Tutkimusten perusteella
on todennadkoistd, ettd tdméa johtuu suurelta osin imetysohjauksen ja -tuen
puuttumisesta. Sosioekonomiset erot ndkyvat suomalaisissa imetystilastoissa
selvasti siten, ettd korkeammin koulutetut imettévat lapsiaan huomattavasti
pidempaan kuin véhemman koulutetut.

Myaos julki-imetykseen liittyy haasteita, jotka koskevat naisruumiin seksualisointia,
imetettdvan lapsen ikda ja julkisia tiloja koskevia kulttuurisia odotuksia, jotka
saattavat rajoittaa imettdvien aitien julkisten tilojen kéayttéa. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos on suositellut Kansallisessa imetyksen edistamisen
toimintaohjelmassa julki-imetyksen turvaamista lailla.



PAPERITTOMIEN NAISTEN JA LASTEN TERVEYS JA
HYVINVOINTI ON TURVATTAVA

Suomessa aikuisilla turvapaikanhakijoilla on oikeus kiireelliseen ja valttamattomaan
hoitoon ja alaikdisilld terveydenhuoltoon samoin perustein kuin kuntalaisilla.
Paperittomien oikeus terveyspalveluihin on kuitenkin rajattua ja kaytannot
terveydenhuollon tarjoamisesta vaihtelevat kunnittain. Julkinen terveydenhuolto
tarjoaa paperittomille lain mukaan kiireellistd hoitoa, mutta hoito ei sisélla
esimerkiksi neuvolapalveluita tai kroonisten sairauksien hoitoa. Osassa kunnista
hoitokulut jaavat kokonaisuudessaan paperittomalle itselleen maksettavaksi, kun
taas toiset kunnat laskuttavat saman verran kuin kuntalaisiakin.

Paperittomat ja rekisterditymattdméat naiset ovat erittdin haavoittuvassa asemassa.
Paperittomilla naisilla on tarve erityisesti seksuaali- ja lisdantymisterveydellisiin
palveluihin, jotka liittyvat esimerkiksi raskausaikaan, synnytykseen ja sen jalkeiseen
seurantaan seké HIV/AIDS-palveluihin.

Vaikka kaupunki tarjoaisi palvelut kaikille, on palveluiden kaytettdvyydesséa ja
l0ydettdvyydessad haasteita. Esimerkiksi kieli- ja lukutaidottomuuden takia voi
tarvita saattajan terveyskeskukseen [0ytédmiseksi ja tulkin asioimistilanteen
hoitamiseksi. Liséksi terveyden hoitamisen esteeksi saattaa koitua se, ettd ei
ole varaa ostaa |ddkkeitd. Taman vuoksi paperittomille ja rekisterditymattomille
naisille saattaa olla helpompaa kayttdd julkisten palveluiden sijaan
vapaaehtoistydlle perustuvan Global Clinicin palveluita, joissa on tulkit ja joiden
tilojen yhteydessa jarjestetddn matalan kynnyksen paivatoimintaa. Esimerkiksi
joidenkin paperittomien ja rekisterdimattomien naisten koko raskauden seuranta
tapahtuu vapaaehtoisten pyorittamilla klinikoilla. Klinikoiden hoitomahdollisuudet
ovat kuitenkin erittain rajalliset.

KUUKAUTIS- JA INKONTINENSSISUOJIEN ARVONLISAVEROA
ON LASKETTAVA

Kuukautissuojat ovat tytoille ja naisille hygienia- ja terveystarvike ja niiden
aiheuttamat kulut kohdistuvat naisiin heiddn sukupuolensa vuoksi. Suojien
valttdmattomyydestéa huolimatta niiden arvonlisaveroaste on korkein
mahdollinen, 24 prosenttia, eli sama kuin monen ei-valttamattoman tuotteen.
Vertailun vuoksi Idékkeiden ja apteekeissa myytavien terveystuotteiden ALV on
10 prosenttia. Kuukautis- ja inkontinenssisuojien verottaminen alennetussa
farmakologisten tuotteiden kategoriassa (5 %) on EU:ssa ollut mahdollista
vuodesta 2007. Vuoden 2019 alussa Euroopan parlamentti kehotti jasenvaltioita



luopumaan naisten hygieniatuotteiden arvonlisdverosta. Monessa maassa
kuukautissuojat luokitellaankin farmakologisiksi tuotteiksi ja niiden arvonlisdvero
on alennettu tai poistettu kokonaan. Lisdksi monessa EU-maassa on talla
hetkelld kdynnissé julkinen keskustelu veroalennuksista.

lkdantyvien ihmisten ja pidatysongelmia aiheuttavista sairauksista karsivien
henkildiden taloudellista tilannetta helpottaisi inkontinenssisuojien hinnan
alentuminen arvolisdveron laskun myota. Moni idkés nainen on pienituloinen, jolloin
inkontinenssisuojien aiheuttama kustannus voi olla merkittdva. Veronalennuksen
tulee koskea myods inkontinenssisuojien ALV:t&.

KUUKAUTISSUOJIEN ARVONLISA- 24(y
VEROASTE ON KORKEIN MAHDOLLINEN, (o

LAAKKEIDEN JA APTEEKEISSA MYYTAVIEN 1 0 %

TERVEYSTUOTTEIDEN ALYV ON

NAISTEN MONINAISUUS ON HUOMIOITAVA SOSIAALI- JA
TERVEYSPALVELUISSA

Sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus ja saavutettavuus on varmistettava eri
vaestorynméat ja niiden tarpeet huomioiden. Esimerkiksi ikdantyneiden naisten
joukossa on paljon palveluja tarvitsevia, joiden paasy palveluihin vaarantuu, ellei
saatavilla ole 1&hipalveluina. Sama koskee myds lapsiperheita ja kaikkia autottomia
niillé alueilla, joilla joukkoliikenne ei ole toimiva tai kattava.

Lapin pitkdt etéisyydet vaikuttavat palvelujen saavutettavuuteen. Esimerkiksi
i8kkaat saamelaisnaiset kokevat sosiaali- ja terveyspalveluihin pddsyn valimatkojen
vuoksi vaikeaksi. MyoOs seksuaali- ja sukupuolivéhemmistoihin  kuuluvat
saamelaiset kokevat, ettei heidan oikeutensa esimerkiksi mielenterveyspalveluinin
toteudu saamelaiskulttuurin ja sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdinin liittyvan
asiantuntemuksen puutteen vuoksi. CEDAW-komitea vaatii takaamaan saamelaisille
rittavat sosiaali- ja terveyspalvelut saamen kielella.

THL kerasi vuosina 2017-2018 tietoa romanivdestdon hyvinvoinnista, terveydests,
toiminta- ja tyokyvysta sekd palvelujen kaytdstéa. Tutkimuksen tulosten perusteella
THL ehdotti, ettd terveyden edistémisessa tulisi kuntatasolla huomioida



kulttuurinen esteettomyys ja tarjota esimerkiksi omia liikuntavuoroja niitd haluaville
ryhmille. MyoOs terveydenhoitohenkilokunnan tuntemusta romanikulttuurista ja
sen erityispiirteista tulisi lisata, silla esimerkiksi neuvolatoiminnassa ja perhe-
palveluissa on romaneja koskevan tiedon puutteita.

THL:n UHT-tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaiset naiset kokevat terveytensa
miehid huonommaksi, joskin ryhmien valilld on eroja. Mahdolliset asiointikieleen
liittyvat haasteet saattavat vaikeuttaa maahanmuuttajataustaisten naisten
sote-palveluinin paésemista.

SOTE-UUDISTUKSEN SUKUPUOLIVAIKUTUKSET ON
HUOMIOITAVA

Sote-palveluihin  tehtdvat muutokset vaikuttavat merkittéavasti sote-alan
ammattilaisina tyoskenteleviin naisiin. Hallitusohjelman 2019 mukaan sote-
uudistuksessa maakunnat tuottavat palvelut padosin julkisina palveluina
yksityisen ja kolmannen sektorin toimiessa taydentavind palveluiden tuottajina.
Kaikista julkisissa ja yksityisissd sote-palveluissa tydskentelevistd henkildista
naisia on noin 90 prosenttia ja kuntien sote-palveluissa yli 90 prosenttia.
Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat naisyrittdjien toiseksi suurin toimiala. Naisten
osuus sote-alan yrittajistd on yli 70 prosenttia ja lahes kaikki yritykset ovat pienia,
alle 10 hengen mikroyrityksia. Liséksi jarjestot tuottavat runsaasti naiserityisia
matalan kynnyksen sote-palveluita. Hallitusohjelman mukaan jarjestdjen roolia
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa vahvistetaan ja niiden mahdollisuus
tuottaa palveluita turvataan.

Sote-uudistuksella vaikuttaa toteuttamistavasta riippumatta naisiin kohdistuvan
vékivallan vastaiseen tyohon ja palveluihin. Naisiin kohdistuvan vékivallan
systemaattista seulontaa tulee tehostaa kaikissa sote-palveluissa, ja sosiaali-
ja terveydenhuollon opiskelijoille ja ammattihenkilostélle suunnattavassa
koulutuksessa on huomioitava vékivallan uhrien kanssa tyoskentely: uhrien
tunnistaminen, palveluun ohjaaminen ja tukeminen. Vakivaltatydon koulutuksen
kaikille ammattiasteille tulee sisaltda haavoittuvat ryhmat ja heihin kohdistuvan
vakivallan erityispiirteet, mukaan Ilukien kunniaan liittyva vakivalta, pakkoavioliitto,
ihmiskauppa ja paritus.

KAIKISTA JULKISISSA JA YKSITYISISSA
SOTE-PALVELUISSA TYOSKENTELEVISTA
HENKILOISTA NAISIA ON NOIN

JA KUNTIEN SOTE-PALVELUISSA YLI




Sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd on huolehdittava maakuntauudistuksen
yhteydessa. Nykyisissd maakunnissa ei olla tietoisia viranomaisia koskevasta
tasa-arvolain velvoitteesta edistda sukupuolten tasa-arvoa ja niistd puuttuvat
myOs rakenteet ja kaytdnnot tasa-arvon edistémiseen. Tasa-arvo nakyy
nykyisissd maakuntaohjelmissa huonosti eikd maakunnilla ole toiminnallisia
tasa-arvosuunnitelmia. Maakuntiin tulee luoda toimivat rakenteet ja budjetoida
riittédvat resurssit sukupuolten tasa-arvon edistamiselle.

AITIYSNEUVOLOISTA SEKSUAALI- JA
LISAANTYMISTERVEYSNEUVOLAMALLIIN

Sote-uudistuksen yhteydessd olisi mahdollista uudistaa myds neuvolamallia
THL:n vuonna 2015 esittdméan ja Ruotsissa kaytdssé olevan niin kutsuttu
naisneuvola/seksuaali- ja lisdantymisterveysneuvola-mallin  mukaiseksi.
Seksuaali- ja lisdantymisterveysneuvolan tehtavat pitaisivat sisallaan esimerkiksi
aitiyshuollon, raskauksien ehkdisyn, raskauden keskeytysten, keskenmenojen,
lapsettomuuden, vaihdevuosiin liittyvien kysymysten ja seksitauteihin
littyvan neuvonnan ja seulonnat sekd gynekologiset seulonnat. Talla hetkella
aitiysneuvolatyohon liittyvien palveluiden jarjestamistapa vaihtelee kunnittain.
Lisdksi aitiysneuvolan yhteys muihin naisille suunnattuihin ehkéiseviin palveluinin
ja synnytyssairaaloihin voi olla THL:n tutkijoiden mukaan heikko.

Seksuaali- ja lisddntymisterveysneuvolan tyostéd vastaisi katilo tai lisé-
koulutuksen saanut terveydenhoitaja. EU:n katilodirektiivin mukaan katildiden
tulee vastata muun muassa perhesuunnitteluneuvonnasta ja -ohjauksesta,
raskauksien toteamisesta ja normaalien raskauksien kulun tarkkailusta sekd
synnytysvalmennusten toteuttamisesta. On kiinnitettdvad huomiota myos siihen,
ettd vammaisten naisten oikeudet seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluihin ja
vanhemmuuteen toteutuvat.

NAISNEUVOLA/
SEKSUAALI- JA LISAANTYMISTERVEYSNEUVOLA



KESTAVA KEHITYS
JAILMASTONMUUTOS

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET:

+  Sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan Agenda 2030:n kansalliseen toimeen-
panoon, VNK

+ llmasto- ja energiapolitiikan sukupuolivaikutukset arvioidaan kattavasti ja
vaikutusarvioinnin tulokset huomioidaan ilmastonmuutoksen, sen torjunnan
ja siihen sopeutumisen toimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Tavoite on sukupuolingkokulman valtavirtaistaminen kansalliseen iimasto- ja
energiapolitiikkaan, YM, TEM

- Paatdksenteon pohjaksi tuotetaan sukupuolirelevanttia tutkimustietoa
ilmastonmuutoksesta sekd ilmasto- ja energiapolitiikasta Suomessa, YM,
TEM, MMM

+  Kestdva kehityksen edistdminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen
ja sen torjuminen sisaltyvat hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan ja tasa-
arvoselontekoon, YM, TEM, STM

« Suomi toimii aktiivisesti sukupuolingkokulman sisallyttamiseksi EU:n ilmasto-
politiikkaan ja YK:n toimintaan, VNK, UM

+ Naisten ja tyttdjen oikeudet sek& sukupuolten tasa-arvon edistdminen
sailyvat Suomen kehitysyhteistyon painopisteend. Suomi sitoutuu kehitys-
yhteistydmaéararahojen tason nostamiseen YK:n edellyttémalle tasolle ja
varmistaa, ettd tasa-arvo on joko merkittdvé osa- tai pédasiallinen tavoite 85
prosentissa kaikista uusista kehitysohjelmista vuoteen 2020 mennesséd, UM

KANSAINVALISET SITOUMUKSET VELVOITTAVAT HUOMIOIMAAN
SUKUPUOLEN ILMASTONMUUTOKSEEN, YMPARISTOON JA
KESTAVAAN KEHITYKSEEN LIITTYVILLA ALUEILLA

Pekingin toimintaohjelma edellyttdd naisten mukanaoloa ympaéristdd koskevassa
paatoksenteossa. Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) kehittdméat indikaattorit
arvioivat tédman tavoitteen toteutumista mittaamalla muun muassa naisten
osuutta ilmastoa, energiaa ja liikennettd koskevassa paatoksenteossa sekd
naisten osuutta luonnontieteiden ja teknologia-alojen tutkinnoista eri EU-maissa.
Pekingin toimintaohjelma vaatii, ettd sukupuolindkdkulma siséllytetéan myos
kestdvan kehityksen politiikkaan ja ohjelmiin seké sellaisten mekanismien luomista
ja vahvistamista, joiden avulla kehitys- ja ympéaristopolitiikan vaikutuksia naisiin on



mahdollista arvioida. Naille tavoitteille ei ole kehitetty omia indikaattoreita. Kestavan
kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 edellyttdd sukupuolingdkdkulman
jarjestelméllistéd valtavirtaistamista ohjelman toimeenpanossa, mukaan
lukien tavoite ilmastonmuutoksen torjunnasta. Liséksi CEDAW:n yleissuositus
37 vuodelta 2018 alleviivaa ilmastonmuutoksen torjunnan kiireellisyyttd ja
valtioiden velvollisuutta ottaa tyttdjen ja naisten ihmisoikeudet huomioon
ilmastonmuutoksen torjunnassa ja siihen sopeutumisessa kansainvalisten
velvoitteiden mukaisesti. My0s Pariisin  sopimuksen taytantdénpanossa on
otettava ihmisoikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa koskevat velvoitteet huomioon.
Euroopan parlamentti on antanut viime vuosina lukuisia ilmastonmuutosta ja
sukupuolten tasa-arvoa kasittelevaa paatoslauselmia.

ILMASTOPOLITIIKAN TULEE OLLA SUKUPUOLITIETOISTA

Suomen ensimmainen ilmastolaki astui voimaan vuonna 2015. Laki edellyttas, etta
Suomen kasvihuonepadstot ovat vuoteen 2050 mennessa vahintaan 80 prosenttia
alhaisemmat verrattuna vuoden 1990 tasoon. Lain mukaan vdhennystavoitteen
tulee olla kansainvalisten sopimusten tai EU:n tavoitteiden mukainen, mikali nama
tavoitteet ovat ilmastolain tavoitetta tiukempia. EU:n véh&paastoisyysstrategian
tavoite on péaastojen vahentdminen 85-90 prosenttiin vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2050 mennessa. Vuonna 2017 Suomen paastot olivat ainoastaan noin
viidenneksen vuoden 1990 tasoa pienemmat.

lImastonmuutos tapahtuu epatasa-arvoisessa maailmassa ja siksi myds
sen vaikutukset ovat sukupuolittuneita. Sukupuolen ohella esimerkiksi ika,
sosioekonominen asema, koulutus, terveys ja esimerkiksi toimintakyky vaikuttavat
siihen, millaiset mahdollisuudet yksil6illa ja rynmilld on vaikuttaa iimastonmuutoksen
kaltaisen ilmién torjuntaan tai millaisia vaikutuksia silld on heihin.

Sukupuoli- ja tasa-arvonakdkulmien huomioiminen Suomen kestavan kehityksen
seké ilmasto- ja energiapolitiikan linjauksissa vaihtelee. Vuoden 2009 ilmasto-
ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko ja vuoden 2010 tasa-arvoselonteko
nostivat esille, ettd esimerkiksi naisten ja miesten osallistumisessa
ilmastopolitiikan muotoiluun ja paastdjen tuottamiseen on eroja. Sen sijaan
esimerkiksi hallitusohjelmassa 2015 tai vuosien 2012-2015 ja 2016-2019 tasa-
arvo-ohjelmissa teemaa ei késitelty. Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa
2016-2030, sen taustaraportissa ja -selvityksisséd tai vaikutusarvioinneissa
sukupuolingkdkulmaa ei tarkastella, vaikka esimerkiksi suhtautumisessa
eri energiantuotantomuotoihin, ilmastonmuutokseen ja sen torjuntaan ja
innovaatioiden kayttoonotossa on eroja sukupuolten valilla. Sukupuolindkokulma
puuttuu niin ik&an parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean vuonna 2014



valmistuneesta ja vuoteen 2050 ulottuvasta energia- ja ilmastotiekartasta. Sen
sijaan vuoteen 2030 ulottuvan keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman
(KAISU) sukupuolivaikutuksia on arvioitu alustavasti ja ymparistoministerio on
todennut, ettéd suunnitelman sukupuoliulottuvuutta on tarkkailtava.

Vaikka Suomi painotti kestavan kehityksen Agenda 2030:n neuvotteluprosessissa
sukupuolten tasa-arvon merkitysta ja vaikka Agenda 2030 edellyttaa, etta
sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistetaan lapileikkaavasti koko ohjelmaan, ei
painotus nay kansallisesti. Vuoden 2017 alussa ilmestyneessé valtioneuvoston
selonteossa Agenda 2030:n toimeenpanon kansallisesta suunnitelmasta tasa-
arvon merkitys kestavan kehityksen edellytyksend kuitataan toteamalla, etta
tavoitteet ja toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja syrjinnan
poistamiseksi [0ytyvat hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta. Vahvimmin kansallinen
suunnitelma huomioi sukupuolten tasa-arvon Suomen kehityspolitiikkaan
littyvissa kysymyksissé. Vaikka Suomi sijoittuu toiseksi tasa-arvon toteutumista
kestdvan kehityksen tavoitteiden toimeenpanossa mittaavalla globaalilla
indeksilla, j&a parannettavaa erityisesti kestavan infrastruktuurin rakentamisessa,
kestavan teollisuuden ja innovaatioiden edistdmisessa, ilmastonmuutoksen
vastaisissa toimissa sekd kestévan kehityksen toimeenpanon ja globaalien
kumppanuuksien tukemisessa.

ILMASTONMUUTOKSEN SUKUPUOLIVAIKUTUKSISTA
PUUTTUU TIETOA

Euroopan parlamentti on kehottanut jasenvaltioitaan kehittéamaan indikaattoreita
ja kerddmaan sukupuolen mukaan eriteltya tietoa, kun ne suunnittelevat, panevat
tadytadntdon, seuraavat ja arvioivat ilmastonmuutostoimia, -ohjelmia ja -hankkeita.
Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuuskaudella 2011 luotiin
Equal Climate -sivusto, joka sisdltéd sukupuolen mukaan analysoitua tietoa
ilmastosta ja ilmastonmuutoksesta. Valitettavasti sivustoa ei ole paéivitetty
moneen vuoteen.

Tiedetdan, ettd esimerkiksi kulutustottumukset sek& ruokavalio- ja likkenne-
valinevalinnat eroavat sukupuolittain ja ettd ndilld valinnoilla on erilaiset
iimastovaikutukset. Naiset kdyttavat enemman joukkoliikennettd ja muodostavat
enemmiston kasvissydjistd, miké pienentdd heidan hiilijalanjalkedan. Toisaalta
naisilla saattaa keskim&arin pienempien tulojen takia olla huonommat
mahdollisuudet tehdd esimerkiksi s&hkéauton hankinnan kaltaisia
merkittdvid taloudellisia resursseja edellyttévid paatoksia, jotka vaikuttavat
ilmastonmuutoksen hidastamiseen tai sen vaikutusten lieventamiseen.



JOUKKOLIIKENTEEN KAYTTOA ON EDISTETTAVA

Liikenne muodostaa noin viidenneksen Suomen kasvihuonekaasupéastoists,
ja 90 prosenttia naisté paastoistd syntyy tieliikkenteesta. Henkildautoliikenteen
osuus kaikista tieliikenteen péastoistd on 60 prosenttia. Joukkoliikenteen
osuus suomalaisten matkoista on talla hetkelld alle 10 prosenttia, ja kaupungit
yltdvat parhaimmillaan noin 50 prosenttiin. Haasteena on saada erityisesti
miehet lisddmaan joukkoliikenteen kayttdéd yksityisautoilun kustannuksella
ja tehda joukkoliikenteesta niin turvallista, ettei koettu turvattomuus rajoita
joukkoliikenteen kayttoa.

Agenda 2030 edellyttdd kaikille turvallisen, edullisen, luotettavan ja kestavan
liikennejarjestelman takaamista, julkisen liikenteen kehittémistd ja huomion
kiinnittamistd erityisesti huono-osaisten, naisten, lasten, vammaisten ja
ikédntyneiden tarpeisiin. Ilmastopoliittiset toimenpiteet, mukaan lukien
joukkoliikenteen kehittéminen eivat saa rakentaa syrjivid mekanismeja ja uusia
osallistumisen esteité esimerkiksi vammaisille naisille. YK:n vammaissopimuksen
mukaan kaikille sopiva suunnittelu tarkoittaa “tuotteiden, ymparistojen,
ohjelmien ja palvelujen suunnittelua sellaisiksi, ettd kaikki ihmiset voivat
kayttaa niitd mahdollisimman laajasti ilman mukautuksia tai erikoissuunnittelua”
Pyoratuoleilla, rollaattoreilla ja lastenvaunujen kanssa liikkuvilla on oltava
yhdenvertaiset mahdollisuudet joukkoliikenteen kayttodén. Oma haasteensa
on haja-asutusalueiden ja maaseudun liikkennepalveluiden kehittdminen siten,
ettéd esimerkiksi autottomilla ikdantyneilld on mahdollisuus joukkoliikenteen
kayttdéon. Maaseutukatsaus 2017:n mukaan maaseudulla yli 65-vuotiaiden osuus
on suurempi kuin koko maassa keskimaarin. Vaikka miesten osuus maaseudun
véestostéd on nuorten aikuisten ja tydikdisten ikdluokissa naisia suurempi, ovat
naiset enemmistd maaseudun - kuten kaupunkienkin - vanhimmissa ikaluokissa.

Liikenne muodostaa noin viidenneksen Suomen kasvihuonekaasu-
paastoista, ja 90 A) naistd paastoista syntyy tieliikenteesta.

Henkildautoliikenteen osuus kaikista tieliikenteen padastoista on

(o)
60 A) Naiset kayttavat miehid enemman joukkoliikennetta.




AARIMMAISTEN SAAILMIOIDEN VAIKUTUKSET OVAT
SUKUPUOLITTUNEITA

lImastonmuutos lisédad darimmaisia saailmioitd, kuten myrskyja ja helleaaltoja.
Helleaallot lisdavat kuolleisuutta ja johtavat etenkin ikd&ntyneiden naisten
kuolleisuuden kasvuun sekd kodeissa ettd laitoksissa. Adrimmaiset saailmiot
lisddvat myos palkatonta, pddosin naisten suorittamaa hoivatyota. Kun
ikédadntyneiden kotihoito yleistyy, heidan terveydentilaansa on syyta kiinnittaa
erityistd huomiota esimerkiksi helleaaltojen aikana. Ikdantyneiden ihmisten,
joista enemmisto on naisia, voi olla huonontuneen liikkuntakyvyn seurauksena
vaikeampaa |dhted kodeistaan ilmastoituihin, viileisiin tiloihin. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos onkin suositellut sekd kotona asuvien vanhusten luokse
tehtdvien kotikdyntien maaran lisddmistd ettéd hoitolaitosten ilmastointiin
panostamista helleaaltojen aikana.

NAISTEN ON OLTAVA MUKANA YMPARISTOA
KOSKEVASSA PAATOKSENTEOSSA

Pekingin toimintaohjelma edellyttdd naisten mukanaoloa ymparistdd koskevassa
padtoksenteossa. Tama vaatii opiskelu- ja ammattivalintoja rajoittavista
stereotyyppisista kasityksistad irtautumista ja koulutuksen ja tyomarkkinoiden
segregaation purkamista, mutta myos tydeldman syrjinnédn ja politiikan
sukupuolittuneiden rakenteiden kitkemista. Vuosina 2016 ja 2017 perusasteen
jalkeiset tutkinnot noudattelivat Suomessa osittain perinteista sukupuolittunutta
jakoa. Esimerkiksi tekniikan alan ammatillisen tai ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneista yli 80 prosenttia ja tekniikan alan yliopistotutkinnon suorittaneista
yli 70 prosenttia oli miehid. Kuitenkin luonnontieteellisissé ammatillisissa
tutkinnoissa naisten ja miesten jakauma on tasainen ja luonnontieteellisen
alan ammattikorkea- ja yliopistotutkinnon suorittaneista enemmistd on naisia.
Kaikkiaan naisten osuus STEM-alojen maisterin ja tohtorin tutkinnoista on
45-47 prosenttia.

75 O/ Energiateollisuudessa tyoskentelevista
O on Suomessa miehia ja neljannes naisia.

Energiateollisuudessa tyoskentelevistd 75 prosenttia on Suomessa miehid
ja neljannes naisia. Energiatoimialalla toimii Suomessa kaksi porssiyritysta.
Naisten osuus niiden lilketoimintajohdosta on noin viidennes. Kansainvalisen
energiajarjestd IEA:n mukaan kaikkien Suomessa toimivien energiayhtididen
puheenjohtajista naisia on viisi prosenttia, toimitusjohtajista seitseman



prosenttia ja hallitusten tai johtokuntien jasenistd viidennes. I[EA:n mukaan
lasikatto on vieldkin korkeammalla energia-alan tutkimuslaitoksissa, eika
naisia ole lainkaan energiavirastojen ja -tutkimuslaitosten puheenjohtajina
tai toimitusjohtajina. Naisten osuus ndiden virastojen ja laitosten hallitusten
jasenista on vajaa 40 prosenttia ja johtokuntien jasenista neljannes.

Suomi liittyi vuonna 2018 mukaan I|EA:n naisten asemaa energia-alalla
edistdvdan Equal by 30 -kampanjaan. Kampanjan tavoite on varmistaa
samapalkkaisuus, sukupuolten tasa-arvo johtajavalinnoissa ja yhtenaiset
mahdollisuudet opiskeluun ja uravalintaan kaikille vuoteen 2030 mennessa.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd paitsi opintoalojen segregaation purkua,
IEA:n mukaan myds toimenpiteitd muun muassa yritysten rekrytointipolitiikoissa
ja -kaytannoissa, perhevapaiden tasaista jakautumista, tyokulttuurien tasa-
arvoistamista seké huomion kiinnittamistd uralla etenemis- ja ylenemis-
mahdollisuuksiin - mukaan lukien naisten edustus ylimmassé johdossa.
Tutkimukset osoittavat, ettd monimuotoisuus hyodyttdd yrityksia monilla
tavoilla, kuten lisddmallg niiden tuottavuutta.

IEA muistuttaa, ettd vahahiilisen tulevaisuuden tavoitteeseen p&aseminen
edellyttéd naisten panoksen lisdamistd energiasektorilla. Talld hetkelld
energiasektorin osuus Suomen kaikista kasvihuonekaasupaastoista on lahes 75
prosenttia. IEA on arvioinut, ettd ilmastonmuutoksen rajoittaminen edellyttaa
merkittavid investointeja uusiin cleantech-ratkaisuihin tulevina vuosikymmenina.
Energia- ja ilmastotiekartan mukaan energia- ja ympéaristoteknologiaan perustuva
cleantech-likketoiminta on yksi Suomen elinkeinopolitiikan painopisteista,
ja Suomi yksi maailman johtavia cleantech-maita. Naiset ovat kuitenkin
aliedustettuina myos cleantech-yrityksissa, mika uhkaa johtaa siihen, ettd naiset
jaavat paitsi cleantechista saatavista suorista taloudellisista hyddyisté, joiden
arvioidaan olevan merkittavia, mikali Suomessa kyetaan kehittdmaan globaaleilla
markkinoilla menestyvia cleantech-ratkaisuja.

SEGREGAATIO JA STEREOTYPIAT HEIJASTUVAT ILMASTOA JA
ENERGIAA KOSKEVAAN PAATOKSENTEKOON

Suomen energiakysymyksistd vastanneista ministereistd 13 prosenttia on
ollut naisia vuosien 1980-2017 vélisend aikana. Vuonna 2019 ilmasto- ja
energiapolitiikasta vastaava elinkeinoministeri on ensimmaistd kertaa nainen.
Suomen ensimmaisend ilmastoministerin toimii niin ikdan nainen. Energiasektoriin
littyvien eduskunnan valiokuntien puheenjohtajista ja varapuheenjohtajista naisia
on [EA:n mukaan 1980-luvulta Idhtien ollut kolmannes ja jasenistd 45 prosenttia.

Vaikka maa- ja metsatalousalan yliopistotutkinnot ovat jo vuosia olleet naisvoittoisia,
on maa- ja metsatalousministerin nimitys kohdistunut vain kahdesti naiseen. Lisaksi



ministerion nykyinen kansliapaallikkd on ensimmainen nainen kyseisessa virassa.
Myds maa- ja metsatalousvaliokunnan jasenistd enemmistd on miehid, joskin
vuonna 2019 naisten ja miesten suhde on 40/60 (vuonna 2015 naisia 24 prosenttia).

Lilkkenneasioista vastaava ministeri on vuodesta 2005 lahtien ollut nainen.
Lilkenne- ja viestintdvaliokunnan jasenistad naisia oli vuonna 2015 lahes puolet,
2019 enda 35 prosenttia.

METSIA KOSKEVA PAATOKSENTEKO ON SUKUPUOLITTUNUTTA

Suomea sitovista kansainvalisista sitoumuksista Agenda 2030 edellyttéa metsien
kestavien hoitomenetelmien kayttdonoton edistamista. Hallitustenvalisen
iimastonmuutospaneeli IPCC:n tuoreen raportin (2019) mukaan ilmaston-
muutoksen hillitseminen ei onnistu ilman metsien ja maatalousmaan kestavampaa
kayttoa. Tama patee myds Suomessa.

Yksityishenkilot omistavat noin 60 prosenttia Suomen metséalasta, 70 prosenttia
puuston kasvusta ja metsien hiilinieluista sekd myyvat teollisuudelle 80 prosenttia
sen tarvitsemasta kotimaisesta puusta. Yksityishenkildiden tekemilld metsia
koskevilla paatoksilla on suuri merkitys ilmastolle ja ymparistolle.

Sukupuolen merkityksesta metsanomistuksessa tiedetédadn Suomessa varsin vahan.
Suomalaisten metsadnomistajatutkimusten mukaan naisten osuus metsénomistajista
on viimeiset 20 vuotta ollut noin neljannes. Viime vuosina naisten osuudesta on
tehty uusia arvioita, joiden perusteella noin kaksi viidestd metsdnomistajasta on
naisia. Vaikka naiset omistavat metsaa, he eivat laheskaan aina vastaa metsaan
liittyvisté paatoksista. Vain noin joka neljas metsatilan hoidosta vastaava on nainen.
Naiset ovat liséksi miehid harvemmin metséneuvontapalveluiden piirissa, ja heidan
osuutensa metsanhoitoyhdistysten luottamustehtavissé on pieni, vuonna 2015
vain noin 10 prosenttia yhdistysten valtuutetuista. Naiden tekijoiden seurauksena
naismetsdnomistajien aani saattaa tutkimusten mukaan j88da metsia ja niiden
kayttda koskevassa keskustelussa katveeseen.

VAIKKA NAISET OMISTAVAT METSAA, HE EIVAT LAHESKAAN
AINA VASTAA METSAAN LITTYVISTA PAATOKSISTA.

ILMASTONMUUTOS LISAA SUKUPUOLTEN ERIARVOISUUTTA

lImastonmuutos vaikuttaa globaalisti eniten jo valmiiksi haavoittuviin asemiin
joutuneisiin ryhmiin ja henkildihin. YK:n arvioiden mukaan maailmanlaajuisesti 70
prosenttia kdyhyydessa elavista ja ilmastonmuutoksen seurauksille altteimmista



ihmisistd on naisia. lImastonmuutoksen, luonnonkatastrofien ja niiden
aiheuttamien konfliktien seurauksena tyttdjen koulunkéynti saattaa keskeytya
ja todennékdisyys lapsiavioliittoon kasvaa. Myos sukupuolistuneen vakivallan
todennakoisyys on suurempi ja aitiyskuolemat lisdantyvat. Naiset ja lapset
kuolevat luonnonkatastrofeissa 14 kertaa todennakdisemmin kuin miehet.

Maailmassa on yli 65 miljoonaa ihmisté, jotka ovat joutuneet jattdmaan kotinsa
sotien ja konfliktien sekéd elinymparistdon muutosten vuoksi. YK:n ennusteiden
mukaan noin 200 miljoonaa ihmista joutuu jattdmaan kotinsa ilmastonmuutoksen
seurauksena vuoteen 2050 mennessa. Vaikka pakolaissopimukset eivat tunnista
ilmastonmuutosta ja sen seurauksia pakolaisaseman kriteering, on sopimuksia
YK:n pakolaisjarjestd UNHCR:n mukaan mahdollista soveltaa tilanteissa, joissa
ilmastonmuutoksen, luonnonkatastrofin ja konfliktin tai vakivallan valilld on
yhteys. Euroopan parlamentti on vuonna 2018 antamassaan paatoslauselmassa
kehottanut komissiota ja j&senvaltioita edistdmaan turvallista, hallittua ja
laillista muuttoliikettd koskevaa Global Compact -aloitetta sekd soveltamaan
inmisoikeuksiin perustuvaa tydskentelytapaa ja valtavirtaistamaan sukupuolten
tasa-arvo koko aloitteeseen.

KEHITYSPOLITIIKAN TULEE EDISTAA TASA-ARVOA

Tasa-arvoselonteko linjasi, ettd Suomi jatkaa tyotd naisten ja tyttdjen roolin
ja aseman huomioimiseksi ja tasa-arvon edistdmiseksi ilmastonmuutos- ja
muissa ymparistokysymyksissé kehitysmaissa. Samoin se linjasi, ettd Suomen
kehityspolitiikka nostaa selkeé&sti esiin tarpeen estda ilmastonmuutosta ja toimia
kestavan kehityksen puolesta. Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen
nostettiin vuonna 2016 kehityspolitiikkan ensimmaiseksi painopisteeksi, mutta
samaan aikaan tasa-arvotyon rahoitus vahentyi Kehityspoliittisen toimikunnan
mukaan noin 40 prosenttia. Suomen kehitysyhteistydméaararahat vahenivat
vuonna 2016 vuoden 2006 tasolle mitattuna osuudella bruttokansantuotteesta.
Tatd ennen Suomen kehitysyhteistydn maéararahat olivat useita vuosia kasvaneet
tasaisesti. Ulkoministerion kehityspolitiikan tulosraportin 2018 mukaan leikkaukset
vaikuttivat negatiivisesti kehityspolitiikan tuloksellisuuteen.

EU:n tasa-arvoa edistdvan toimintasuunnitelman tavoite on, ettd tasa-arvo on
joko merkittava osatavoite tai p&dasiallinen tavoite 85 prosentissa kaikista uusista
kehitysohjelmista vuoteen 2020 mennessa. Vuosina 2015-2017 maksatukset
hankkeille, joiden paatavoite tai merkittdvd osatavoite oli sukupuolten tasa-arvo,
vahentyivat edellisista vuosista. lImastonmuutoksen hillintéa tai siihen sopeutumista
edistettiin paatavoitteena noin 10 prosentissa ja merkittdvana osatavoitteena 27
prosentissa vuosina 2015-2017 tehdyistd rahoituspaatoksista. On rohkaisevaa,
ettd vuoden 2019 hallitusohjelma tavoittelee seké kehitysyhteistydmaararahojen
nostamista 0,7 prosenttiin BKT:sta ettd EU:n 85 prosentin tavoitetta.
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