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ISTANBULIN SOPIMUKSEN TOIMEENPANOSUUNNITELMA 2018-2021

Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa merkittava ja kansainvalisesti tunnistettu
ihmisoikeusongelma. Euroopan unionin perusoikeusviraston vuonna 2014 julkai-
seman tutkimuksen mukaan 30 prosenttia 18-74-vuotiaista suomalaisista naisista
on joutunut nykyisen tai entisen kumppaninsa fyysisen tai seksuaalisen vakivallan
kohteeksi. Suomi onkin saanut kansainvalisilta elimilta useita huomautuksia siita,
etta toimenpiteet naisiin kohdistuvan vakivallan ehkadisemiseksi ovat olleet riitta-
mattomia.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakival-
lan ehkaisemisesta ja torjumisesta (jdljempana Istanbulin sopimus tai sopimus, Sops
53/2015) astui Suomessa voimaan 1.8.2015. Istanbulin sopimus sisaltada maaraykset
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevidkivallan ehkdisemisesta ja poistamisesta,
vakivallan uhrien suojelemisesta seka vakivallan tekijoiden saattamisesta vastuu-
seen teoistaan.

Istanbulin sopimus kattaa kaikki naisiin kohdistuvan vakivallan muodot. Sopimus
kannustaa osapuolia soveltamaan sopimusta kaikkiin perhevakivallan uhreihin,
kiinnittden erityistd huomiota naisiin ja tyttoihin sukupuoleen perustuvan vakival-
lan uhreina. Suomessa sopimusta sovelletaan myds miehiin ja poikiin, joihin kohdis-
tuu perhevikivaltaa.

Istanbulin sopimus painottuu vakivallan ennaltaehkaisyyn, mutta se sisaltaa run-
saasti velvoitteita my0ds vakivallan uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi seka vaki-
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vallan tekijoiden saattamiseksi rikosoikeudelliseen vastuuseen teoistaan. Lisaksi so-
pimus edellyttda osapuolilta sen velvoitteiden toimeenpanon yhteensovittamista,
johon tama toimeenpanosuunnitelma Suomen osalta tahtaa. Toimeenpanosuun-
nitelman on laatinut naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan
toimikunta (NAPE), joka on Istanbulin sopimuksen 10 artiklan edellyttama yhteen-
sovittamiselin.

Toimenpiteita on yhteensa 46, ja ne kohdentuvat eri hallinnonaloille. Toimenpiteet
rakentuvat vuosina 2010-2015 toteutetun Naisiin kohdistuvan vdkivallan vastaisen
ohjelman jatkoksi. Ne perustuvat NAPEn kokouksissa kasiteltyihin ja jarjestoken-
tan kanssa tunnistettuihin ja tyostettyihin nakemyksiin siita, mika on kiireellisinta
Istanbulin sopimuksen toimeenpanon kannalta vuosina 2018-2021. Toimeenpa-
nosuunnitelma ei siten sisdlla kaikkia tulevaisuuden kehittamiskohteita, eika siina
esitelld kaikkea aihepiiria koskevaa toimintaa julkishallinnossa tai jarjestokentalla.
Viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyolla on Suomessa vahvat perinteet, ja jarjestot
ovatkin mukana usean artiklan toimeenpanossa.

Toimenpiteiden toimeenpano kdynnistyy padosin vuonna 2018. Toimeenpanosuun-
nitelma laaditaan neljaksi vuodeksi kerrallaan, mutta NAPE seuraa sen toteutumis-
ta vuosittain ja tdydentaa sitd tarvittaessa. Nain mahdollistetaan se, etta Istanbulin
sopimuksen toimeenpano eldd ajassa ja etta siind kyetadn reagoimaan muuttuviin
naisiin kohdistuvan vakivallan ilmidihin.

Toistaiseksi Istanbulin sopimuksen toimeenpanemiseksi ei ole osoitettu erillista
maararahaa. Toimenpiteiden rahoitus vahvistetaan ministerididen omassa maarara-
hasuunnittelussa vuosittain. Osalle toimenpiteistd on jo arvioitu rahoitustarve.

Toimeenpanosuunnitelmassa on otettu huomioon tuleva sote- ja maakuntauudis-
tus, joka liittyy keskeisesti myds Istanbulin sopimuksessa maariteltyihin palveluihin.

Kansallisen toimeenpanon lisaksi asiaan liittyy myos kansainvalisia ulottuvuuksia:
Suomen ulkopolitiikka on jo pitkdan korostanut naisten aseman tukemista osana
kehityspolitiikkaamme. Naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen tyd etenee myds
kansainvalisesti, kun Suomi jatkaa Euroopan unionin perusoikeustydryhmassa yh-
dessa muiden jasenmaiden ja komission kanssa EU:n liittymisen edistdmista Istan-
bulin sopimukseen. Istanbulin sopimuksen taytantédnpanoa seuraa kansainvalinen
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GREVIO-asiantuntijaryhmd, joka kdynnistaa arviointimenettelynsd Suomen osalta
vuoden 2017 lopussa.

Esitettavat toimenpiteet

Ennaltaehkaisyyn liittyvat toimenpiteet

9 artikla

Kansalaisjarjestot ja kansalaisyhteiskunta

Osapuolet tunnustavat kaikilla tasoilla naisiin kohdistuvaa vakivaltaa torjuvien
asianomaisten kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tyon, kan-
nustavat ja tukevat tata tyota seka vakiinnuttavat tehokkaan yhteistydn ndiden jar-

jestojen kanssa.

Erityiset toimenpiteet artiklan 9 toimeenpanemiseksi:

— STM/NAPE: Edistetadn kansalaisjarjestdjen kanssa tehtdvaa naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan vastaista yhteistyota. Peruste-
taan NAPElle jaosto, jossa jarjestdt ovat edustettuna ja jonka tehtava
on mm. kartoittaa ja tukea jarjestokentan toimia Istanbulin sopimuksen
toimeenpanemiseksi.

11 artikla

Tietojen kokoaminen ja tutkimus

1.Taman yleissopimuksen tdytantdon panemiseksi osapuolet sitoutuvat

a. kokoamaan saanndéllisin véliajoin asiaankuuluvia eriteltyja tilastotietoja kaikkien

tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen esiintymi-
sestg;
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b. tukemaan kaikkia tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia vakivallan
muotoja koskevaa tutkimusta, jotta saadaan tutkituksi taman vakivallan perussyita
ja seurauksia, esiintyvyytta ja tapausten tuomitsemisprosentteja seka taman yleis-
sopimuksen taytantdon panemiseksi toteutettujen toimien tehokkuutta.

2. Osapuolet pyrkivat tekemaan saanndllisin véliajoin vaestopohjaisia tutkimuksia
arvioidakseen kaikkien taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakival-
lan muotojen laajuutta ja kehityssuuntia.

3. Osapuolet antavat tdman artiklan mukaisesti kootut tiedot tdman yleissopimuk-
sen 66 artiklassa tarkoitetulle asiantuntijaryhmalle edistadkseen kansainvalista yh-

teistyota ja mahdollistaakseen kansainvélisen vertailevan arvioinnin.

4. Osapuolet varmistavat, etta taman artiklan mukaisesti kootut tiedot ovat yleison
saatavilla.

Erityiset toimenpiteet 11 artiklan toimeenpanemiseksi:

— SM/POHA, OM: Vaikutetaan siihen, ettd uusia tietojarjestelmia kehitettaes-
sa mahdollistetaan sopimuksen edellyttdmien tietojen keruu. Talla tarkoi-
tetaan muun muassa uhrin ja tekijan valisen suhteen seka uhrin sukupuo-
len tilastoimista.

— STM: Vaikutetaan siihen, etta uusia tietojdrjestelmia kehitettdessa mahdol-
listetaan Istanbulin sopimuksen edellyttamien tietojen keruu. Talla tarkoi-
tetaan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmissa rakenteisten asiakir-
jojen laatimista siten, ettda sopimuksen kannalta olennainen viakivaltatieto
saadaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoissa esiin.

— STM: Toteutetaan tutkimus vammaisten kokeman sopimuksen kattaman
vakivallan yleisyydesta ja palvelujen saatavuudesta.

— STM/THL: Toteutetaan lapsiuhritutkimus saanndllisin valiajoin osana kan-
sallista kouluterveyskyselya.

— SM: Edistetddn tutkimusta seksuaalirikosten kasittelysta esitutkinnassa vi-
ranomaistoiminnan kehittamiseksi.

— STM: Arvioidaan, kuinka paljon ldhisuhdevakivallasta aiheutuu kustannuk-
sia Suomessa.
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12 artikla

Yleiset velvoitteet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet edistddkseen naisten ja miesten sosi-
aalisten ja kulttuuristen kayttaytymismallien muuttamista tarkoituksena poistaa
ennakkoluuloja, tapoja, perinteita ja kaikkia muita kaytantoja, jotka perustuvat
ajatukseen naisten alhaisemmasta asemasta tai kaavamaisiin kasityksiin naisten ja
miesten rooleista.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- ja muut toimet estadakseen luon-
nollisia henkil6ita tai oikeushenkil6ita harjoittamasta mitddn taman yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvaa vakivallan muotoa.

3.Taman luvun mukaisesti toteutettavissa toimissa otetaan huomioon ja kasitelldan
sellaisten henkildiden erityistarpeet, jotka ovat erityisten seikkojen vuoksi haavoit-
tuvia, ja ndissa toimissa asetetaan etusijalle kaikkien uhrien ihmisoikeudet.

4. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet kannustaakseen kaikkia yhteiskunnan
jasenid, erityisesti miehia ja poikia, osallistumaan aktiivisesti kaikkien tdman yleisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvien vdkivallan muotojen ehkdisemiseen.

5. Osapuolet varmistavat, ettei kulttuurin, tavan, uskonnon, perinteen eika niin
sanotun "kunnian” katsota oikeuttavan mitaan tamdn yleissopimuksen soveltami-

salaan kuuluvia vakivallantekoja.

6. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet edistddkseen ohjelmia ja toimintoja, joil-
la vahvistetaan naisten vaikutusvaltaa.

Erityiset toimenpiteet 12 artiklan toimeenpanemiseksi:

— OKM: Lisataan nuorten kanssa toimivien ammattilaisten osaamis-
ta vakivallan ehkaisyssa, toimijoina ehkdisevaa nuorisotyota kehittavat
yksikot.

— OKM: Toteutetaan kampanja tasa-arvon edistamiseksi ja vakivallan vastus-
tamiseksi liilkunta- ja nuorisotydssa.
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13 artikla

Valistus

1. Osapuolet edistavat tai toteuttavat saannollisesti ja kaikilla tasoilla valistuskam-

panjoita tai ohjelmia, myds yhteistydssa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja

tasa-arvoelinten, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjarjestdjen kanssa seka tapauk-

sen mukaan erityisesti naisjarjestojen kanssa, lisatakseen yleista tietoisuutta kaik-

kien tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vdkivallan muotojen eri

ilmentymista, niiden vaikutuksista lapsiin ja tarpeesta ehkaista tallaista vakivaltaa

seka lisatakseen ndiden asioiden ymmartamista.

2. Osapuolet varmistavat, etta yleisolle tiedotetaan laajalti toimista, joita on kaytet-

tavissa taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallantekojen eh-

kaisemiseksi.

Erityiset toimenpiteet 13 artiklan toimeenpanemiseksi:

SM/MIGRI, TEM: Edistetdan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovalistusta turva-
paikanhakijoille ja kotoutumispalveluiden piirissa oleville hyédyntéen jo
kehitettyja toimintamalleja.

TEM, STM: Ennaltaehkaistadan maahanmuuttajaperheiden eri perheen-
jasenten eritahtista kotoutumista kehittamalla kotona lapsiaan hoitavien
vanhempien kotoutumiskoulutusta. Vahvistetaan maahanmuuttajaperhei-
den ohjausta osana sosiaali- ja terveysministerion lapsi- ja perhepalvelui-
den muutosohjelmaan sisaltyvien perhekeskusten toimintaa.

STM/THL: Laaditaan kuritusvakivallan vastainen toimintaohjelma osana
laajaa lasten ja nuorten turvallisuuden edistamisen ohjelmaa.

UM: Jarjestetdan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kasittelevid seminaareja,
tyOpajoja ja muita tilaisuuksia osana Istanbulin sopimuksen tunnetuksi te-
kemista seka naisten ja tyttojen oikeuksien edistamista kansallisella tasolla.
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14 artikla

Koulutus

1. Osapuolet toteuttavat tarvittaessa asianmukaiset toimet, joilla virallisiin ope-
tussuunnitelmiin kaikilla koulutustasoilla sisallytetdaan oppilaiden kehitystasoon
sovitettua opetusmateriaalia, joka kasittelee esimerkiksi naisten ja miesten valista
tasa-arvoa, kaavamaisista kasityksista vapaita sukupuolirooleja, keskinaista kun-
nioitusta, vakivallatonta ristiriitojen ratkaisemista henkildsuhteissa, sukupuoleen
perustuvaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja oikeutta henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet edistadkseen 1 kohdassa tarkoitettuja
periaatteita epdvirallisissa koulutusjarjestelmissa seka urheilu-, kulttuuri- ja harras-

tustoiminnassa ja joukkoviestimissa.

Erityiset toimenpiteet 14 artiklan toimeenpanemiseksi:

— OKM/OPH, STM/THL.: Edistetdan sitd, ettd olemassa olevia tasa-arvo-, ih-
misoikeus- seka turvataito- ja seksuaalikasvatusmateriaaleja otetaan kayt-
tOON opetettaessa terveystietoa ja soveltuvin osin muita oppiaineita.

— STM/THL: THL:n Tasa-arvotiedon keskuksessa toteutetaan hanke, jossa
sopeutetaan ja jalkautetaan Suomeen Norjassa laadittu, 13-18-vuotiaille
nuorille suunnattu opas sukupuolittuneesta vihapuheesta. Hanketta ra-
hoittaa Pohjoismaiden tasa-arvoministerineuvosto, ja oppaan markkinoin-
tiin osallistuu Allianssi ry.

— TEM, OKM/OPH: Hankittaessa kotoutumiskoulutusta tyévoimakoulutukse-
na hankintayksikkojen tulee jo nyt tarjouspyynndissa ja hankintasopimuk-
sissa huomioida tasa-arvosisallot ja sukupuolindkokulma kotoutumista
edistavissa palveluissa ja tukitoimissa. TEM tuo esiin Istanbulin sopimuksen
velvoitteet kotoutumiskoulutusten opetussuunnitelmien kehittamista kos-
kevassa tydssa.
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15 artikla
Ammattihenkiloston koulutus

1. Osapuolet jarjestavat tai tehostavat asianmukaista koulutusta, jota annetaan kai-
kenlaisten taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallantekojen uh-
rien tai tekijoiden parissa toimiville asianomaisille ammattihenkilGille ja joka liittyy
tallaisen vakivallan ehkdisemiseen ja tunnistamiseen, naisten ja miesten valiseen
tasa-arvoon, uhrien tarpeisiin ja oikeuksiin sekad uudelleenuhriutumisen ehkdisemi-
seen.

2. Osapuolet kannustavat sisallyttdmaan 1 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen eri
toimijoiden yhteensovitettua yhteistyota kasittelevaa koulutusta, jotta naiden toi-
mijoiden kasiteltavaksi saatetut taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
vakivaltatapaukset voidaan kasitelld kokonaisvaltaisesti ja asianmukaisesti.

Erityiset toimenpiteet 15 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM/THL: Vakiinnutetaan ja levitetadn EPRAS-hankkeessa luotu lahisuh-
devakivallan ja naisiin kohdistuvan véakivallan tunnistamisen ja torjunnan
lisdakoulutus osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ja poliisien
perus- ja lisdkoulutusta.

— OKM/OPH, STM/THL: Kehitetdan yhteisollistd opiskeluhuoltoa vdkivallan
ehkaisemiseksi.

— SM/POHA, MIGRI, OM/VKSV: Lisataan poliisien, syyttdjien, tuomareiden
seka soveltuvin osin my0s turvapaikka- ja oleskelulupa-asioita kasittelevien
osaamista uhrin suojelutarpeen arvioimisesta, vakivaltailmiosta, uhrin sen-
sitiivisesta kohtaamisesta seka traumatuntemuksesta. Tassa hyodynnetaan
soveltuvin osin jaljempana 49 artiklan alla mainitun tydryhman valmisteilla
olevan loppuraportin suosituksia.

— OMY/RISE: Edistetadn naisvankilan henkildston osaamista lahisuhdevakival-
lasta ja uhrin auttamisesta rikosseuraamusalalla.

— TEM: Ty6- ja elinkeinoministerion kotouttamisen osaamiskeskus jarjestaa
yhteisty6ssa Ihmisoikeusliiton kanssa koulutusta maahanmuuttajatyota
tekeville ammattilaisille ja jarjestoille liittyen tyttdjen ja naisten ymparileik-
kauksen sekd kunniaan liittyvan vakivallan ennaltaehkaisyyn.
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16 artikla
Ennalta ehkadisevit puuttumis- ja hoito-ohjelmat

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddanto- tai muut toimet ottaakseen kayt-
toon tai tukeakseen ohjelmia, joiden tarkoituksena on opettaa perhevakivallan teki-
joille vakivallatonta kdyttaytymista henkildsuhteissa, jotta vdkivallan uusiutuminen
saataisiin estetyksi ja vakivaltaisia kayttaytymismalleja muutetuksi.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddanto- tai muut toimet ottaakseen kayt-
toon tai tukeakseen hoito-ohjelmia, joiden tarkoituksena on estaa vakivallantekijoi-
t4, erityisesti seksuaalirikollisia, uusimasta rikoksiaan.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja toimia toteuttaessaan osapuolet varmista-
vat, etta uhrien turvallisuus, tukeminen ja ihmisoikeudet asetetaan etusijalle ja ettd
nama ohjelmat tarvittaessa otetaan kayttdoon ja pannaan taytantoon sovittaen ne
tiiviisti yhteen uhreille tarjottavien erityistukipalvelujen kanssa.

Erityiset toimenpiteet 16 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM/THL, OM/RISE: Laaditaan vakivallan tekijaohjelmien laatustandardit
pohjaten Ensi- ja turvakotien liiton laatustandardityélle. Standardien laati-
misen yhteydessa otetaan huomioon ohjelmien soveltuvuus rangaistuksen
taytantoonpanoon.

— OMY/RISE: Akkreditoidaan Move!-ohjelma (parisuhdevakivallan puheeksi-
otto-ohjelma) vuoden 2018 aikana.

17 artikla
Yksityisen sektorin ja joukkoviestinten osallistuminen

1. Ottaen asianmukaisesti huomioon sananvapauden seka yksityisen sektorin, tie-
to- ja viestintatekniikan alan ja joukkoviestinten riippumattomuuden osapuolet
kannustavat yksityista sektoria, tieto- ja viestintdtekniikan alaa ja joukkoviestimia
osallistumaan toimintaperiaatteiden kehittamiseen ja tdytantédnpanoon sekad aset-
tamaan suuntaviivoja ja itsesadntelyvaatimuksia, joilla ehkaistaan naisiin kohdistu-
vaa vdkivaltaa ja lisataan kunnioitusta heidan arvoaan kohtaan.
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2. Osapuolet kehittavat ja edistavat yhteistydssa yksityisen sektorin toimijoiden
kanssa lasten, vanhempien ja opettajien valmiuksia kasitella sellaista tieto- ja vies-
tintdymparistod, joka tarjoaa halventavaa seksuaalista tai vakivaltaista sisalt6a, joka
voi olla haitallista.

Erityiset toimenpiteet 17 artiklan toimeenpanemiseksi:

— OM, STM, SM: Arvioidaan tarpeellisia toimenpiteita naisiin kohdistuvan vi-
hapuheen vahentamiseksi yhteistydssa yksityisen sektorin kanssa vuonna
2018 julkaistavan Tasa-arvobarometrin tulosten pohjalta. Tasa-arvobaro-
metri tuo ajankohtaista tietoa naisiin kohdistuvasta vihapuheesta verkossa.

— STM, OM: Levitetadn tietoa nuorille tarkoitetusta, THL:n Tasa-arvotiedon
keskuksen koordinoimasta oppaasta, joka koskee sukupuoleen liittyvaa vi-
hapuhetta

19 artikla

Tiedottaminen

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsadadanto- tai muut toimet varmistaakseen, et-
ta uhrit saavat asianmukaista ja oikea-aikaista tietoa saatavilla olevista tukipalveluis-

ta ja oikeudellisista toimista ymmartamallaan kielella.

Erityiset toimenpiteet 19 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM/THL: Lisataan asukkaiden ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
laisten tietoisuutta vakivallan uhreille tarkoitetuista tukipalveluista, kuten
Rikosuhripdivystyksen tuottamista seka muista erityistukipalveluista.

— STM/THL: Lisatadn vaeston tietoisuutta turvakotipalveluista osana EP-
RAS-hanketta, lisaksi markkinoidaan Nollalinja-puhelinpalvelua.
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20 artikla
Yleiset tukipalvelut

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd uhrien saatavilla on palveluja, jotka helpottavat heidédn toipumistaan vakival-
lasta. Naihin toimiin olisi sisallyttava tarvittaessa sellaisia palveluja kuin oikeudel-
linen ja psykologinen neuvonta, taloudellinen apu, asumisjarjestelyt, koulutus ja
avustaminen tyénsaannissa.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd uhrien saatavilla on terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja, etta naita palvelu-
ja varten on olemassa riittavat voimavarat ja etta ammattihenkilostoa koulutetaan
auttamaan uhreja ja ohjaamaan heita asianmukaisiin palveluihin.

Erityiset toimenpiteet 20 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM: Tuetaan kuntia verkostoimaan jarjestamisvastuullaan olevat vakival-
lan uhrien yleiset tukipalvelut hyédyntaen paikallisia yhteistyokumppa-
nuuksia kolmannen sektorin toimijoiden kanssa (esim. kuntainfo).

— STM: Vaikutetaan siihen, etta yleisten tukipalvelujen
jarjestamisvelvollisuuden siirtyessa sote-uudistuksessa kunnilta maa-
kunnille sosiaalihuoltolain edellyttamat lahisuhde- tai perhevékivallasta
johtuvaan tuen tarpeeseen tarjottavat tukipalvelut toteutuvat maakunnis-
sa.

— STM, OM, SM: Vaikutetaan siihen, etta maakuntien vastuulla olevaan hy-
vinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseen sisallytetaan vakival-
lan ehkaisyn toimeenpano ja seuranta.

23 artikla

Turvakodit

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsadadanto- tai muut toimet sdataakseen asian-
mukaisten, helposti saavutettavien turvakotien perustamisesta riittavassa maarin,

jotta uhreille, erityisesti naisille ja heidan lapsilleen, voidaan tarjota turvallinen ma-
joitus ja heita voidaan auttaa ennakoivasti.
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Erityiset toimenpiteet 23 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM/THL: Rahoitus noussee reiluun 19 miljoonaan vuonna 2019, minka
avulla parannetaan turvakotien alueellista saavutettavuutta.

— STM/THL: Osana turvakotipalvelujen kehittamistyota lisataan turvakoti-
henkil6ston osaamista liittyen lahisuhdevakivaltaan ilmiona, kriisi- ja trau-
matydhdn turvakodeissa seka lasten, vammaisten ja ikdantyneiden kanssa
tyoskentelyyn turvakodeissa.

25 artikla

Seksuaalisen vakivallan uhrien tukeminen

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet saataakseen, etta
raiskauksen tai muun seksuaalisen vdkivallan uhreja varten perustetaan riittavasti
asianmukaisia, helposti saavutettavia tukikeskuksia, jotka voivat tarjota uhreille 13a-

ketieteellista ja oikeuslaaketieteellista tutkimusta, traumatukea ja neuvontaa

Erityiset toimenpiteet 25 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM/THL: Levitetdan seksuaalirikosten uhreille tarkoitettu SERI-tukikeskus
ensin Turkuun ja Tampereelle ja myéhemmin myds Kuopioon ja Ouluun.

26 artikla

Lapsitodistajien suojelu ja tuki

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
etta tarjottaessa uhreille suojelu- ja tukipalveluja otetaan asianmukaisesti huo-
mioon kaikkien taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muo-
tojen lapsitodistajien oikeudet ja tarpeet.

2. Taman artiklan mukaisesti toteutettaviin toimiin sisallytetddn psykososiaalinen
neuvonta, jota annetaan kaikkien tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuulu-
vien vakivallan muotojen lapsitodistajille heidan ikansa mukaisesti sovitettuna, ja
nadissa toimissa otetaan asianmukaisesti huomioon lapsen etu.
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Erityiset toimenpiteet 26 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM/THL: Kehitetaan lasten kanssa tehtavaa turvallisuuden puheeksi ot-
tamista pilotoimalla turvallisuuden puheeksi ottamisen valinetta ja kehite-
taan lasten palveluohjausta perhekeskuksissa. (Perhekeskus-toimintamalli
verkostoi lapsiperheiden palvelut toimivaksi kokonaisuudeksi. Palveluissa
kehitetdan varhaisen tunnistamisen ja puuttumisen tydkaluja myos vaki-
vallan ja turvallisuuden puheeksi ottamisen osalta.)

28 artikla

Ammattihenkiloston ilmoitukset

Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet varmistaakseen, etteivat niiden kansalli-
sella lailla sdadetyt tiettyja ammattihenkil6ita koskevat salassapitosaannokset esta
ndiden henkildiden mahdollisuutta tehda tarvittaessa ilmoitus toimivaltaisille jar-
jestoille tai viranomaisille, jos heilld on perusteltua syyta epaillg, etta tdman yleisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluva vakava vakivallanteko on tehty ja uusia vakavia
vakivallantekoja on odotettavissa.

Erityiset toimenpiteet 28 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM/THL, SM/POHA, OKM: Lisataan tietoutta ja osaamista eri hallinnona-
loille ammattihenkildiden ilmoitusoikeuksista ja -velvollisuuksista, esimer-
kiksi levittamalla “Luo luottamusta, suojele lasta” -opasta ja kouluttamalla
mm. perhesurmien estamiseksi tehdysta lakimuutoksesta eli ammatti-
henkilon oikeudesta ilmoittaa poliisille valttamattomia salassa pidettavia
tietoja henkeen ja terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan
teon estamista varten.

31 artikla
Huoltajuus, tapaamisoikeudet ja turvallisuus
1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen,

ettd maarattaessa lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista otetaan huomioon
tdman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat vékivaltatapaukset.
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2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kdyttaminen vaaranna uhrin tai lasten oi-
keuksia ja turvallisuutta.

Erityiset toimenpiteet 31 artiklan toimeenpanemiseksi:

— OM: Lapsen huolto- ja tapaamisoikeutta kasittelevassa lakiuudistuksen val-
mistelussa huomioidaan vakivalta ja varmistetaan lapsen turvallisuus.

36 artikla
Seksuaalinen vdkivalta, mukaan lukien raiskaus

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd seuraavat tahalliset menettelyt sdddetdan rangaistaviksi:

a. seksuaalinen tunkeutuminen toisen henkilon emattimeen, perasuoleen tai suu-
hun jonkin ruumiinosan tai esineen avulla ilman tdman henkilén suostumusta;

b. muu toiseen henkil6on ilman taman suostumusta kohdistuva seksuaalinen teko;

c. toisen henkilon saattaminen ilman hanen suostumustaan seksuaalisiin tekoihin
kolmannen henkilon kanssa.

2. Henkildn on annettava suostumus vapaaehtoisesti vapaasta tahdostaan, joka ar-
vioidaan kulloistenkin olosuhteiden mukaan.

3. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd 1 kohdan maarayksia sovelletaan myds tekoihin, jotka kohdistetaan entisiin tai
nykyisiin kansallisessa laissa tunnustettuihin puolisoihin tai kumppaneihin.

— OM/VKSV, SM/POHA: Lisataan poliisin ja syyttdjien tietoutta raiskauksen

tunnusmerkiston 2. momentin erityispiirteista siten, etta se osaltaan var-
mistaa lainsaadannon tarkoituksen toteutumisen.

24



ISTANBULIN SOPIMUKSEN TOIMEENPANOSUUNNITELMA 2018-2021

37 artikla
Pakkoavioliitto

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd aikuisen tai lapsen tahallinen pakottaminen avioliittoon sdddetdan rangaista-
vaksi.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd aikuisen tai lapsen tahallinen houkutteleminen muun kuin sen osapuolen tai
valtion alueelle, jossa han asuu, tarkoituksena pakottaa hanet avioliittoon saade-
taan rangaistavaksi.

— OM, STM, SM, OKM: Pakkoavioliittojen esiintymisesta ja ilmitulosta Suo-
messa tehdyn selvitysmuistion tulosten pohjalta laaditaan pakkoavioliitto-
jen torjunnan ja ehkaisyn tilannekuva ja kartoitetaan viranomaisten ohje-
ja koulutustarpeet (huomioiden myds muita kunniaan liittyvia vakivallan
muotoja).

38 artikla
Naisen sukuelinten silpominen

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen, et-
ta seuraavat tahalliset menettelyt saddetaan rangaistaviksi:

a. naisen isojen hapyhuulten, pienten hdapyhuulten tai hapykielen taydellinen tai
osittainen poistaminen leikkaamalla, faraoninen ympérileikkaus tai muu silpomi-

nen;

b. naisen pakottaminen tai jarjestaminen alistumaan johonkin a alakohdassa mai-
nittuun tekoon;

c. tytdn kehottaminen, pakottaminen tai jarjestdminen alistumaan johonkin a ala-
kohdassa mainittuun tekoon.

25



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2017:16

Erityiset toimenpiteet 38 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM/THL: Laaditaan uusi FGM-toimintaohjelma vuoteen 2020 saakka,
minka jalkeen se sisdllytetdaan seksuaali- ja lisddntymisterveyden toimin-
taohjemaan, lisaksi kehitetaan ammattilaisten koulutusta ilmién puheeksi
ottamisesta ja ilmoitusvelvollisuuksista.

49 artikla
Yleiset velvoitteet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
etta kaikkien taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien véakivallan muo-
tojen tutkinta ja niita koskevat oikeudenkaynnit suoritetaan ilman tarpeetonta vii-
vastystd, ottaen samalla huomioon uhrin oikeudet kaikissa rikosoikeudenkdyntien
vaiheissa.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
etta taman yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi saddettavat teot tutkitaan ja
pannaan syytteeseen tehokkaasti, ja ndissa toimissa osapuolet noudattavat ihmis-
oikeuksia koskevia perusperiaatteita ja ottavat huomioon kasityksen sukupuoleen
perustuvasta vakivallasta.

Erityiset toimenpiteet 49 artiklan toimeenpanemiseksi:

— OM/VKSV, SM/POHA: Arvioidaan rikosprosessia uhrin ndkékulmasta ja
kartoitetaan hyvia kaytantoja oikeusministerion asettamassa tyéryhmas-
sa uhrin tarpeiden huomioimiseksi rikosprosessissa. Tyéryhmatyon arvioi-
mien kehittdmistarpeiden pohjalta valmistellaan mahdolliset suositukset
huomioiden syyttdjien ja tuomioistuinten rilppumattomuus.
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51 artikla

Riskinarviointi ja riskienhallinta

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd kaikki asianomaiset viranomaiset arvioivat vdkivaltatilanteiden vakavuuden
seka niihin liittyvan kuolemanvaaran ja vakivallan toistumisen vaaran hallitakseen
riskeja ja tarjotakseen tarvittaessa turvallisuutta ja tukea yhteensovitetuin toimin.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
etta 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa otetaan kaikissa tutkinnan ja suojelutoi-
mien toteuttamisen vaiheissa asianmukaisesti huomioon, ettd taman yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvien vdkivallantekojen tekij6illa on hallussaan tai kaytet-
tavissaan ampuma-aseita.

Erityiset toimenpiteet 51 artiklan toimeenpanemiseksi:

— STM/THL: Tuetaan MARAK-toimintamallin leviamista edelleen ja vakiin-
nutetaan se osaksi moniammatillista vakivallan vastaista tyota. (Riskin
arvioimisen tyévdlineen kouluttaminen sisdllytetédn mahdollisuuksien mu-
kaan kaikkeen Idhisuhdevikivallan koulutukseen vakivaltatyota tekeville
ammattilaisille kunnissa ja poliiseille sekd ohjataan 40 000 euroa MARAK-
toimintamallin toimintamdiérdrahoihin.)

53 artikla

Lahestymiskiellot tai suojelumaaraykset

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
etta kaikkien taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muoto-
jen uhreilla on kdytettavissaan asianmukaiset lahestymiskiellot tai suojelumaarayk-

set.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd 1 kohdassa tarkoitetut Iahestymiskiellot tai suojelumaaraykset
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— ovat kaytettdvissa valittomaan suojeluun aiheuttamatta uhrille kohtuuton-
ta taloudellista tai hallinnollista taakkaa;

— annetaan madraajaksi tai toistaiseksi, kunnes niitd muutetaan tai ne kumo-
taan;

— annetaan tarvittaessa yksipuolisessa menettelyssa siten, ettd ne tulevat
voimaan valittomasti;

— ovat kdytettdvissa muista oikeudenkdynneista riippumatta tai niiden lisak-
si;

— ovat ilmoitettavissa myohemmissa oikeudenkdynneissa.

3. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen,
ettd 1 kohdan mukaisesti annettujen lahestymiskieltojen tai suojelumaaraysten rik-
komisesta voidaan madrata tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rikosoikeudelli-
set ja muut oikeudelliset seuraamukset

Erityiset toimenpiteet 53 artiklan toimeenpanemiseksi:

— OM: Selvitetddn maksullisuuden vaikutusta lahestymiskiellon hakemiseen.

— STM, NAPE: Selvitetaan, miten vakivallan vastaista verkostoa voitaisiin
vahvistaa.

— NAPE: Seurataan uusia naisiin kohdistuvan vakivallan ilmioita, esimerkiksi
uutta teknologiaa hyvaksikayttden tai digitaalisessa mediassa tapahtuvaa
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.

— NAPE: Laaditaan naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjun-
nan toimikunnalle viestintdsuunnitelma.

— NAPE: Toimeenpanosuunnitelman puolivalissa tarkastellaan mahdollisia
lainsaadanndn muutostarpeita.

— Selvitetaan, onko naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjun-
nan toimikunnalle mahdollista tulevaisuudessa kohdentaa erillista maara-
rahaa.
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